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Esta pesquisa sobre a politica de diversidade social na regido metropolitana de Toulouse faz
parte de um contexto mais amplo: o de inserir tal politica no calendario nacional do problema
da diversidade social nas escolas, para a qual ja dedicamos varias publicagbes (BEN AYED,
2009, 2013, 2016, 2019; BUTZBACH, 2018 a,b,c). N&o voltaremos neste estudo aos detalhes
e as contradi¢cdes dessa insercdo complexa, mas remeteremos o leitor a estas publicacBes
anteriores. No entanto, a complexidade dessa politica de diversidade social (mantemos
gradualmente esse termo, mas ele é obviamente restritivo ou demasiado ambicioso) sera
perceptivel a partir desse caso particular com um foco predominante sobre uma Unica regido
metropolitana, cuja escolha sera explicitada posteriormente.

Inserir no calendario o problema da diversidade social nas escolas

No campo da educacdo, o problema da diversidade social nas escolas ndo € indissociavel de
problemas mais antigos tais como o fracasso e 0 abandono escolar e, mais recentemente, do
impacto dos atentados de 2015, que deixa duvidas quanto ao compartilhamento dos “valores da
Republica” por todos os alunos franceses. Esse contexto funcionou como um acelerador, com
um questionamento de fundo ético, ndo sem algum oportunismo, de fato, que gerou certa
confusdo sobre os objetivos de uma politica de diversidade social nas escolas. A ideia desta
politica, j& havia sido incorporada aos textos legislativos desde 2013 através da “Lei de
Orientagdo ¢ Programagdo para a Refundagdo da Escola da Republica” (Lei n° 2013-595 de 8
de julho de 2013). Essa lei alterou o artigo L. 111-1 do Cddigo da Educacéo relativo as missoes
do servico de educacgéo publica. Fica doravante registrado: “/O servico de educacdo publica]
reconhece que todas as criangas compartilham a capacidade de aprender e de progredir. Ele
zela pela educacéo inclusiva de todas as criancas, sem qualquer distingdo. Também zela pela



diversidade social do publico educado nas instituicdes educacionais. Zela pelo sucesso de
todos, a escola é enriquecida e fortalecida pelo dialogo e pela cooperacao entre todos os atores
da comunidade educativa”. Este texto serd seguido da publicacdo do Decreto n® 2014-800, de
15 de julho de 2014, “relativo a cooperacao entre os servi¢os do Estado e o Conselho Geral
afim de promover a diversidade social nas escolas publicas”, assim como a Circular de 8 de
janeiro de 2015 “sobre a melhoria da diversidade social nas instituicdes publicas de segundo
grau”.

Essas evolucbes legislativas foram possiveis gracas ao acumulo de alertas por parte de
pesquisadores ou, em alguns casos, por certos grupos de pais de alunos, sobre a amplitude e a
acentuacdo dos fenémenos de discriminacdo nas escolas (BEN AYED, 2009, 2019;
LAFORGUE, 2005; OBERTI, 2007; VAN ZANTEN, 2001). Abordando rapidamente a
questdo, a diversidade social na escola revisita a questdo da ruptura da igualdade entre os
estudantes. A lenta degradacao das condi¢des de escolaridade observada nos bairros populares
ha vérias décadas, consequéncia provavel da acentuacdo dos processos discriminatorios, seria
o0 testemunho disso. Assim, tais constatacfes, levantam dessa forma, uma forte desconfianca —
por vezes apoiada por trabalhos de pesquisa - sobre a ligagdo entre a acentuacgao dos processos
de discriminacéo e das praticas massivas de evasdo do mapa escolar (amplificadas por medidas
de flexibilizacdo do mesmo) e o declinio generalizado no desempenho do sistema educativo
(BROCCOLICHI; BEN AYED; TRANCART, 2010; BEN AYED; BROCCOLICHI;
MONFROY, 2013).

O aparecimento de coletividades territoriais como protagonistas no desenvolvimento e na
implementacao de politicas escolares e educacionais

N&do obstante esses elementos gerais de enquadramento, seria incorreto considerar que o
crescimento experimentado por alguns territorios na implementacao de projetos de politicas de
diversidade social s6 poderia ser explicada por uma vontade significativa de nivel nacional. A
situacdo é infinitamente mais complexa. Como ja se pode notar no titulo do decreto de 2014,
ou na documentacdo de 2015, foram exatamente as coletividades locais que foram interpeladas
primeiramente no que diz respeito a questdo da diversidade social nas escolas, e algumas delas
ndo esperaram por injuncdes do Estado para implementar, desde os anos 90, aqui ou ali,
politicas voltadas para alcancar os objetivos de diversidade social.

Essa situacdo que poderia parecer paradoxal se explica por razdes historicas. A competéncia
das coletividades nas questdes escolares é de fato antiga. A obrigacdo escolar iniciada pelas leis
Guizot, em 1832, e Falloux, em 1852, e consagrada pela Lei de Ferry de 1882, s6 pdde ser
implementada através da contribuicio dos municipios. E por isso que ainda cabe aos prefeitos
alocar as criangas do municipio em uma dada escola. Os municipios , em seguida, ndo deixaram
de se comprometer com a construcao de instalagGes, expandindo gradualmente as suas areas de
intervengdo até mesmo para projetos educacionais locais que, atualmente, incluem
ocasionalmente ainda hoje, uma vertente voltada aos desafios de diversidade social.

A ascensdo de departamentos no campo da educacdo se deu no inicio dos anos 80 com as
primeiras leis de descentralizagdo, conferindo-lhes competéncia na construgdo, renovagao e



manutencdo no ensino fundamental Il. De fato, essa obrigacdo de intervencdo levou os
Conselhos Gerais a interessarem-se pela setorizagéo do ensino fundamentais 11 para adaptar as
capacidades de acolhimento das instituicbes de ensino no que diz respeito as transformacées
demogréficas escolares. Desde os anos 90, foram realizadas reflexdes em alguns territorios a
fim de fechar e realocar colégios particularmente estigmatizados com objetivos declarados de
diversidade social, relacionadas as primeiras politicas de renovacdo urbana da politica da
cidade, que visavam diversificar a oferta de moradia para obter maior heteregeneidade
residencial em bairros dominados por moradias subsidiadas. Mas essas medidas foram
excepcionais. Por outro lado, nos anos 1990 e 2000, a maioria dos departamentos implementou
politicas de construgdo intensiva do ensino fundamentais Il em coroas periurbanas de
aglomeracbes densamente povoadas, privando 0s colégios dos municipios do centro
correspondente do recrutamento de parte dos alunos oriundos da classe média que moravam na
periferia e que constituiam a miscigenacao.

O Ato 2 de Descentralizacdo de 2004 (Lei sobre Liberdades e Responsabilidades Locais, de 13
de agosto de 2004), além da transferéncia de pessoal técnico do ensinos fundamentais 1, entdo
evidentemente notou essa situagdo dando expressamente aos departamentos o poder de
estabelecer o &mbito de recrutamento dessas instituicdes, responsabilidade que era até aquele
momento, formalmente, das dire¢des académicas departamentais, as quais, no entanto,
mantiveram, através do recurso a derrogacdes, o poder de alocar os estudantes. Desde entéo,
essa nova competéncia é utilizada principalmente pelos conselhos departamentais, para adaptar
a capacidade dos estabelecimentos escolares as flutuacdes na demografia escolar. Mas, em
alguns casos, ela ofereceu a oportunidade de repensar a alocacdo dos alunos nas escolas a fim
de possibilitar “reequilibrios sociais “entre as instituicbes, ou mesmo para que executivos
particularmente voluntaristas de departamentos como o Meurthe et Moselle pudessem
desenvolver, desde o inicio dos anos 2010, uma estratégia ambiciosa de desenvolvimento de
intervencdo nos colégios, integrando fortemente a perspectiva da diversidade social. Apds a
adocdo da lei de refundagé@o da escola e o langamento de um primeiro teste realizado pelo
ministério no final de 2015, essas politicas passaram a fazer parte de um contexto especifico de
parceria, abrindo novas oportunidades, podendo também criar situaces de blogueio devido as
relacdes frequentemente complexas entre os niveis nacional e local (DIVERSITE, 2015).

Novas fases e coalizdes de protagonistas a favor da diversidade social nas escolas ?

Esse contexto global, tanto legislativo quanto social, deu origem a novas fases e coalizdes de
protagonistas em favor da diversidade social nas escolas. Podemos citar varias, mas entre elas,
a mais significativa é a que segue: “Conferéncia de comparacOes internacionais sobre
diversidade social, escolar e etnocultural nas escolas: quais sdo as politicas voltadas para o
sucesso de todos os estudantes?” organizada em junho de 2015 pelo Conselho Nacional de
Avaliacgéo do Sistema Escolar (CNESCO - Conseil national d’évaluation du systéme scolaire),
com a constituicdo de uma “rede de diversidade” com diferentes parceiros; o lancamento de
teste ministerial para a implementacdo da politica de diversidade social nos departamentos
voluntéarios, a partir do outono de 2015; uma serie de jornadas nacionais e de coloquios por
iniciativa de organizacdes sindicais de professores, diretores de escolas e associagdes de pais



de alunos; os Estados Gerais da Educagdo nos bairros populares por iniciativa de associa¢oes
de cidadaos, etc. Apesar dessas novas coalizGes sobre um assunto até entdo oculto nas politicas
educacionais francesas, a politica publica a ser implementada encontrou dificuldades para se
tornar efetiva por um conjunto de raz6es. Em primeiro lugar, essas coalizGes mascaravam o
fato de que muitos comportamentos de protagonistas, de familias “que poderiam escolher” em
particular, relutavam em aceitar qualquer politica de diversidade social a fim de preservar um
certo “entre pares”, ainda que, por varias décadas, diversas politicas tenham se sedimentado e
favorecido essas praticas, cujo exemplo mais emblematico foi a introducéo da possibilidade das
familias escolherem a escola para seus filhos, independentemente do local de moradia, em 2007.

Assim, mecanismos locais, 0s experimentais, podem gerar relutancia, resisténcia e até mesmo
oposicao violenta, como ocorreu em Paris, durante a implementagédo do ingresso alternado em
dois estabelecimentos de composicéo socioldgica diferente no 18° distrito em 2017. Outra razdo
para essa complexidade ¢ a dificuldade de construir acordos entre atores divergentes sobre as
modalidades de politicas de diversidade social nas escolas. Assim, desde 2015, nenhuma
medida efetiva foi objeto de consenso, houve um conjunto de propostas sucessivas por parte da
CNESCO, do comité cientifico de acompanhamento do experimento ministerial da politica de
insercdo social ou de relatérios parlamentares. Alguns preferem, alids, ao invés de uma politica
de diversidade social, evocar a ideia de “caixa de ferramentas” na qual os protagonistas locais
poderiam se servir, dai 0 aspecto as vezes abusivo do termo “politica de diversidade social”;
seria mais correto falar de iniciativas locais por intermédio de mecanismos diversos. As
propostas sdo, na verdade, muito dispares dependendo dos protagonistas politicos e
institucionais e dos territdrios: ressetorizacdo, setor com varias escolas (dar aos pais a
oportunidade de escolher entre vérias instituicdes espalhadas por um territorio - que foi a op¢éo
privilegiada por lei e em nivel ministerial), politica de cotas no momento das inscrigdes,
revisdes da implantacdo das instituicfes, fechamento de estabelecimentos de ensino, fuséo de
instituicdes, politica de atratividade de escolas mais distantes, e até mesmo apoio a implantacdo
de institui¢Oes privadas nos bairros populares ...

Diante da impossibilidade de agir sozinha, em razdo da complexa divisdo de poderes, a Dire¢ao
Geral do Ensino Escolar (DGESCO - Direction Générale de I’Enseignement Scolaire), com 0
incentivo do gabinete ministerial e 0 apoio de um conselho cientifico, publicou em fevereiro de
2016 um “Vade mecum. Agir pela diversidade social e estudantil no ensino fundamental I1”,
propondo aos protagonistas locais diferentes cenéarios de politicas de pluralidade que eles
poderiam implementar de acordo com as caracteristicas dos contextos locais. Essa situacdo um
tanto atipica para a implementacdo de uma politica educacional publica com questdes
importantes resultou no sentimento paradoxal de um forte voluntarismo exibido pelo Estado,
combinado a total delegacdo da intervencdo aos protagonistas locais, em nome dos principios
de desconcentragéo, de subsidiariedade e de livre administracdo das coletividades locais, com
o risco de que esses protagonistas, reitorados e eleitos locais® fossem, de certo modo, deixados

1 O sistema francés de educagédo é administrado nacionalmente e conta com duas vias distintas no
ambito local : a) o Reitor, nomeado pelo Conselho de Ministros, do qual faz parte o Presidente da
Republica, sendo uma das fungBes mais prestigiadas da Franca, gerencia todo o sistema de
educacdo, da educacao infantil a universidade e é o interlocutor administrativo do Ministério da



a sua propria sorte e as associagbes de cidaddos fossem deixadas sem verdadeiros
interlocutores/decisores efetivamente identificados em nivel local e nacional (BEN AYED,
2019).

Além disso, existem muitas questdes a respeito do proprio status dessa politica de diversidade:
estaria ela inscrita no curto, médio ou longo prazo? Seria ela uma politica conjuntural que
deveria produzir resultados rapidos ao final de um mandato presidencial ou em funcdo dos
préximos fracassos eleitorais? Se for necessario para a credibilidade de uma politica publica
pontuar a sua implementacdo por meio de a¢Bes imediatas e significativas, seria possivel ter
efeitos visiveis na diversidade social dos colégios em periodos relativamente curtos? E
importante ressaltar que a construcdo ou renovagdo de um ensino fundamental Il requer no
minimo 3 ou 4 anos, que as modificagcBes em processos de alocacdo de alunos nas escolas néo
mostram plenamente os seus efeitos até depois de um certo prazo, e que as politicas urbanas
gue modificam estruturalmente a sociologia residencial de um territdrio se inscrevem em prazos
ainda mais longos, sem mencionar os riscos ligados as restricbes do jogo de parceria e
concertacao.

Uma verdadeira politica de diversidade social nas escolas deve, portanto, integrar curto, médio
e longo prazo para ser realmente eficaz. Ao afirmar a busca de resultados imediatos, ja no ano
letivo seguinte, no langamento do experimento ministerial em 2015-2016, houve uma presséo
desnecessaria sobre os protagonistas, além de ter gerado criticas infundadas. Essa questdo de
dominar o calendario, que se aplica a todas as politicas publicas, € particularmente crucial para
as politicas de diversidade, as quais devem se inscrever em longo prazo e basear-se em um
consenso relativo para sobreviver a alternancia durante as renovacdes de mandatos.

Quais sdo as modalidades de administracéo?

Outra dificuldade diz respeito aos modelos de administracdo dessa politica de diversidade.
Embora o Ministério da Educacdo Nacional tenha inicialmente adotado a politica, com um forte
envolvimento do Gabinete do Ministro, este Gltimo delegou aos reitores a negociacdo com
representantes locais eleitos a partir do verdo de 2015, com vistas a inscrevé-los nos testes
iniciais. Alguns encontros nacionais foram organizados no Ministério, reunindo representantes
das coletividades, académicos e pesquisadores sem a constituicdo real de uma rede nacional,
sem sistematizacdo, nem parceria ou capitalizacdo de praticas. Entre o incentivo nacional e 0
respeito pelas prerrogativas locais, 0 modo de administracdo nunca foi verdadeiramente
estabilizado, o porte direto pelo gabinete ndo encorajou a administracdo central a realmente
compreender o problema. A imprensa sindical ou nacional mencionava a inércia dessa politica
de diversidade social enquanto, nos bastidores, as agdes de incentivo para os territorios eram
fortes, independentemente de abundarem em uma espécie de “politica figurativa”: anunciava-

Educacéo. b) as coletividades, assembléias de cidades, departamentos e regides, compostas por
eleitos pelos cidadédos. No caso da experiéncia aqui relatada, a cidade é Toulouse, o departamento é
Haute-Garonne e a regido é Languedoc- Roussillon-Midi-Pyrénées.



se regularmente na imprensa nacional o reagrupamento de novos territérios afiliados a essa
politica, mesmo que os dispositivos fossem relativamente modestos?.

Em nivel local, a situacdo ndo é mais simples na medida em que uma politica de diversidade
social implica o envolvimento dos Reitores que representam o Ministério nos territorios, dos
Diretores dos servicos departamentais de Educacdo (com investimentos muito desiguais),
vontade politica dos executivos departamentais, engajamento da coletividade encarregada dos
colégios e da setorizacdo ... Essas condi¢cdes ndo séo faceis de conseguir e, por isso, sd0 muito
aleatorias, ndo sé devido a posicdo dos representantes eleitos (para as coletividades) e as
posturas adotadas pelas administragdes envolvidas, mas também devido a significativa
rotatividade do pessoal responsavel (especialmente do lado da Educacdo Nacional) e a
aniquilacdo de colaboracfes virtuosas através de mudancas de designacdes que raramente
levam em conta a realidade e a necessaria perenidade de projetos liderados localmente.
Mudam-se estratégias de nomeacao ou transferem-se funcionarios que desempenham um papel
essencial nessas politicas.

No entanto, essas restricdes fortes e reais ndo devem dar lugar a resignacdo e ao fatalismo.
Assim, a “rede de diversidade ” da CNESCO, sob a lideranca de seu coordenador, Etienne
Butzbach, conseguiu identificar projetos tangiveis, apesar dessas fortes restri¢des estruturais,
especialmente em departamentos como o da Haute Garonne, do Gard, do Meurthe-et-Moselle,
do Bas-Rhin, da Loire-Atlantique, de Paris, Nancy, Nimes e, especialmente, em Toulouse, que
representa o0 caso mais significativo ao qual dedicamos esse capitulo®. Assim, emerge dessa
“fase 1” da politica de diversidade social iniciada na Franca em 2015-2016 - e no aguardo de
uma “fase 2” -, uma visdo muito contrastada com dinamicas muito desiguais dependendo dos
territdrios, dificuldades para construir planos ambiciosos de intervencdo experimentados em
nivel local, e até territrios inteiros entregues a prdpria sorte, sem mencionar os efeitos
importantes das alternancias politicas tanto local quanto nacionalmente. Desde a Ultima eleicdo
presidencial, a questdo da diversidade social tem sido mencionada de maneira muito discreta
nos discursos do novo Ministro, quando ndo esta totalmente ausente.

A observacdo e o acompanhamento de politicas locais voluntaristas

Uma das questdes sensiveis diz respeito as modalidades de apoio e acompanhamento, as
politicas locais voluntaristas e a seu esclarecimento, particularmente através de realizacdes de
pesquisa. Trata-se de uma forma de zona obscura dessa politica. Se oficialmente, esse apoio foi
dado em 2016 ao comité cientifico, sob a lideranca do gabinete do ministro, na verdade, este
Gltimo assumiu uma posicédo de avaliacio relativamente afastada do tema em questo. E antes
0 caso da CNESCO que, inicialmente encarregada de uma missdo de avaliagdo, que com o
apoio de alguns pesquisadores (incluindo Choukri Ben Ayed), interveio de maneira mais

2 Sobre este ponto, veja a situacdo bastante particular na cidade de Montpellier (BEN AYED, 2019).

3 Para uma lista mais completa e uma andlise mais aprofundada dos projetos realizados em diferentes
locais significativos, veja Butzbach E., “A clarificacdo no campo de algumas politicas locais de
diversidade na escola” no relatdrio sobre as desigualdades territoriais da Cnesco, contribuigao tematica,
outubro de 2018, www.cnesco.fr/fr/inegalites-territoriales/contributions-thematiques/



http://www.cnesco.fr/fr/inegalites-territoriales/contributions-thematiques/

durédvel nos territdrios mobilizados, as vezes sem coordenacdo ou articulagdo real com o
gabinete ministerial. Esse acompanhamento n&o visava apenas um reforgo, um olhar
distanciado em contextos locais, um apoio, mas também ser um meio privilegiado de
observacdo das condi¢bes de implementacdo de uma politica de diversidade social nos
estabelecimentos educacionais franceses. A rede de diversidade da CNESCO permitiu
acompanhar os requerentes em sua pratica de diagnostico local, de projeto estratégico e de
acompanhamento da durac&o dos dispositivos implementados. E a partir dessa experiéncia que
relatamos, através da complementaridade do trabalho de Etienne Butzbach (coordenador da
rede de diversidade da CNESCOQO) e Choukri Ben Ayed (membro do comité cientifico
ministerial e membro dessa rede), com foco especial, sobre a regido metropolitana de Toulouse,
a qual apresenta um dos casos franceses mais interessantes em termos de politica de diversidade
social nos colégios.

A politica de melhoria da diversidade social no ensino fundamental 11 de Toulouse: uma
configuracédo local favoravel

A politica de melhoria da diversidade social no ensino fundamental 11 das escolas de Toulouse
aparece como um caso ideal tipico e original caracterizado por uma autonomia da a¢éo liderada
pelo Conselho Departamental de Haute-Garonne em relagcdo ao nacional. Com efeito, 0
dispositivo relativo a esses estabelecimentos certamente figurava nos locais mencionados pelo
ministério no que diz respeito aos locais “piloto”, mas o modo de agdo do Conselho
Departamental, a temporalidade em que ele se inscrevera, era relativamente diferente do
calendario ministerial, sem estar em contradicdo com o nacional e sem contribuir tampouco
para ser uma “vitrine” da politica nacional que, alias, nunca realmente se estabilizou ou foi
esclarecida. A politica de melhorias da diversidade social no ensino fundamental 11 de Toulouse
esta inserida na longa historia do distrito de Mirail e também no contexto da nova situacdo
criada pela mudanca de presidéncia do conselho departamental ap6s as elei¢fes de 2015. O
distrito de Mirail € um conjunto urbano de 40.000 habitantes composto pelos subdistritos La
Reynerie, Bellefontaine e Mirail Université. Ele compreende dois estabelecimentos
particularmente segregados: o Raymond Badiou, ex-escola de La Reynerie, e o Bellefontaine.
A construcdo do Mirail teve inicio nos anos 60 e, desde entdo, o distrito experimentou todos 0s
dispositivos de politicas em favor dos bairros, politica da cidade, renovacgdo urbana (tentativas
de corrigir a situacdo de isolamento através da constru¢do de uma linha de metrd que ligava
diretamente o bairro ao centro da cidade em menos de 15 minutos), etc. Apesar dessas agoes, 0
distrito sofreu degradacdo continua por varias décadas, assim como experimentou casos de
delinquéncia, violéncia urbana, trafico de drogas e, mais recentemente, fendmenos de
radicalizacdo.

No contexto escolar, as instituicbes de ensino sd&o muito segregadas (sobretudo o
estabelecimento Raymond Badiou), os edificios escolares sdo obsoletos, a evasdo escolar é
enorme, incluindo casos de alguns estudantes oriundos de ambientes populares, e acontece por
todos 0s meios: evasdo para outras escolas publicas fora de Mirail, para institui¢fes particulares,
etc. A isso, se adicionam fracassos escolares e desisténcia em massa. Apesar do
comprometimento das equipes educacionais, das tentativas de revitalizar os estabelecimentos



através do projeto educacional da cidade de Toulouse, e de intervencfes associativas tais como
a Associacdo da Fundacdo Estudantil para a Cidade (AFEV - Association de la Fondation
Etudiante pour la Ville), as associacdes de bairro e os dispositivos de assisténcia para ligdo de
casa, a questdo do fechamento de uma ou mais escolas da vizinhanca € latente ha varios anos.
A eleicdo do novo executivo departamental em 2015, apesar disto, se inscreve no mesmo
movimento, o do Partido Socialista que muda a situacdo. O novo presidente do conselho
departamental é o ex-vice-presidente de educacdo, muito preocupado com a crise dos valores
republicanos e determinado a fazer da educacdo um grande caminho do conselho geral. A
iniciativa propria da comunidade sobre as questdes da diversidade social em um contexto
nacional que, inicialmente, era moderadamente motivador atesta esse voluntarismo cuja
estratégia € aproveitar a oportunidade de uma grande pressdo demografica sobre a aglomeragéo
de Toulouse, que envolvera necessariamente a construcdo de novos estabelecimentos, para
revisar em profundidade a forma de alocacdo de alunos nos colégios de Toulouse, a0 mesmo
tempo em que trata o caso dos colégios de Mirail. Ao final de mais de um ano de estudos e
reflexdes sobre 0s servigos comunitarios, em conjunto com a diretora de servigcos
departamentais da Educacdo Nacional de Gard, uma primeira deliberacdo foi adotada em junho
de 2016 pelo conselho departamental, prevendo um plano ambicioso de combinacdo de cinco
escolas privilegiadas e cinco desfavorecidas e o langamento de uma ampla concertagdo sobre
esse projeto no outono de 2016 (para o qual voltaremos mais tarde).

Em setembro de 2016, a comunidade langou um “didlogo cidaddo” seguindo um procedimento
que havia sido testado no ano anterior e que pretendia generalizar a fim de acompanhar a
transformacéo de suas politicas pablicas. A conjuntura parecia favoravel, apesar da oposicédo
partidaria entre o departamento e a cidade de Toulouse, cujo executivo era liderado por um
outro partido politico, o dos republicanos. Esse antagonismo, no entanto, ndo afeta tanto o ao
campo da educacdo, porque a cidade de Toulouse esta comprometida hd muito tempo em um
projeto educacional ambicioso que, em sua versdo adotada em 2015, da lugar de destaque a
questdo da diversidade social, a qual também é tema de uma se¢éo especifica no novo contrato
da cidade assinado com o Estado em julho de 2015. Além disso, o vice-prefeito da cidade de
Toulouse, lider da oposicdo departamental, € membro da Rede Francesa de Cidades
Educadoras, que promove os valores da diversidade. Tudo acontece como se a diversidade
social nos colégios da regido metropolitana de Toulouse fosse localmente uma posicdo de
interesse geral. Esse contexto facilita o0 apoio do reitorado em um momento em que 0 ministério
comecava o0 seu proprio teste, com um compromisso real e dindmico do Diretor Académico dos
Servicos da Educacdo Nacional (DASEN) de Haute Garonne, o qual desejava, a partir do
Outono de 2016, com a concordéncia de sua reitora, associar a rede de diversidade da CNESCO
a iniciativa.

Um projeto politico ambicioso baseado em um diagndstico compartilhado e a construgéo

de uma parceria multipartidaria

O projeto apoiado pela comunidade baseia-se em trés vertentes. A primeira parte consiste na
elaboracdo de um diagnostico documentado da situacdo do conjunto de colégios da
aglomeracéo de Toulouse e do departamento de Haute Garonne, elaborado pelos servigos do



conselho departamental em estreita ligagdo com os servicos estatisticos do reitorado e os do
DSDEN 31. O diagnostico articula dados prospectivos demogréaficos com indicadores de
segregacao e evasao nas instituicdes escolares. A segunda vertente consiste no estabelecimento
de uma ampla concertacéo e consulta cidadd, ndo somente para compartilhar o diagndstico, mas
também para testar o esboco das primeiras solucdes previstas. Essa consulta compreendeu 4
meses de debates intensos (de setembro a dezembro), através de 70 reunides e encontros que
reunindo mais de 1000 participantes. No inicio, a comunidade educacional dos
estabelecimentos educacionais interessados da metropole de Toulouse foi o publico alvo, com
a criagdo de um website e de um férum na Internet e com o apoio de uma assisténcia em
gerenciamento de projetos. Isso continuou no primeiro semestre de 2017 na direcdo dos
protagonistas, pais e professores, dadas as novas orientacBes da politica de diversidade
resultante do processo de concertacdo. O terceiro componente consistiu em refinar os cenarios
de politicas publicas resultantes do diagnéstico e em adotar em janeiro de 2017 - com grande
maioria multipartidaria dentro do executivo departamental®* - um ambicioso plano de
diversidade social substancialmente modificado no final do processo de dialogo cidaddo, com
parecer favoravel do Conselho Departamental da Educacdo Nacional (CDEN). O CDEN é o
6rgdo que redne os diversos parceiros da escola, os lideres académicos da Educacdo Nacional,
0s representantes das principais comunidades locais e dos pais de estudantes, bem como as
organizacdes sindicais. Através de um debate sem concessdes, esse ambito permitiu - desde a
primavera de 2016 a janeiro de 2017 - o aprofundamento das trocas entre esses diferentes atores
sobre questBes de diversidade social assim como de eliminar a maior parte das relutancias,
particularmente as sindicais.

O fato marcante dessa concertacdo € que ela fez o projeto evoluir consideravelmente. O
executivo departamental flexibilizou o seu projeto de acordo com as solicitagdes e sugestoes
que lhe foram feitas durante esses quatro meses de reflexdes e discussdes. Inicialmente, o cerne
das propostas do projeto original era o emparelhamento de pares de escolas constituidos pelos
cinco colégios publicos mais socialmente desfavorecidos e os cinco mais favorecidos, no
modelo de setores multi-escolas, controlando a escolha das familias pelas escolas desejadas. A
ideia era incentivar a permutacdo de estudantes entre estabelecimentos emparelhados,
colocando os estudantes mais pobres nos colégios mais privilegiados e vice-versa. Assim que
tomou conhecimento dessas propostas durante a primeira reunido com a equipe do
departamento, o coordenador da CNESCO alertou seus interlocutores para o carater
contraproducente dessa medida, que, se aplicada, poderia agravar ainda mais a segregacéo de
colégios desfavorecidos através da saida de seus melhores alunos, cujas familias tentariam
matriculd-los nos colégios favorecidos - conforme foi massivamente observado apos ser
facultado aos familiares a possibilidade de matricular seus filhos independentemente do local
de moradia, em 2008 - sem acomodar nenhuma das familias favorecidas que estariam pouco
inclinadas a frequentar colégios segregados, estigmatizados e evadidos. Essa também era a
posi¢cdo do DSDEN 31. E diante da reagdo extremamente hostil dos pais de alunos de certos
colégios favorecidos a proposta desses pares, e devido a forte demanda dos pais de alunos de

* Parte da oposicéo departamental, cujo lider era a adjunta de Toulouse, votou a favor desse projeto de
diversidade social nos colégios da aglomeracao de Toulouse.



um dos dois colégios de Mirail para fechar a instituicao e reconstrui-la na periferia do bairro, o
departamento gradualmente admitiu que havia se equivocado com essa proposta e que seria
necessario considerar outras solugdes.

A adocdo quase consensual de um programa de acéo plurianual

No final dessa primeira fase de concertacdo, o programa de agéo plurianual em favor das escolas
foi adotado em 31 de janeiro de 2017, por deliberacdo do Conselho Departamental, com a
grande maioria dos votos. Esse plano de ac¢do previu o fechamento dos dois estabelecimentos
mais segregados e sem recursos de Mirail, Raymond Badiou e Bellefontaine, enquanto se
aguardava a sua reconstrucdo nas periferias do bairro a fim de aproveitar a nova dindmica
urbana (construcdo de novos loteamentos), que poderiam alterar a composi¢do social da sua
area de recrutamento. O programa também incluia medidas de renovacao e ressetorizacéo para
0s outros trés colégios da Rede de Educacdo Prioritaria (Rede de Educacdo Prioritaria
Reforcada)® e uma revisdo mais abrangente da relagdo entre local de moradia, territrio e
matricula em todos os colégios da cidade, ligada as novas construcdes exigidas pelo
crescimento da demografia escolar. Sua totalidade representa um compromisso financeiro de
mais de 53 milhdes de euros.

No aguardo da reconstrucéo, os estudantes das duas escolas cujo fechamento esta programado,
serdo destinados a outras mais favorecidos do local - uma duzia no total, para evitar uma
concentragdo de “estudantes de Mirail” que s6 deslocaria o problema da segregacdo. O projeto
integra medidas de acompanhamento para essas realocacdes de estudantes tanto em termos de
transporte (6nibus fretado pelo Conselho Departamental, com acompanhantes), refeicdes
escolares, instalacGes de acolhimento nos novos colégios de aloca¢do (monitoramento quanto
ao risco de reconstituir coortes “Mirail” dentro dos novos colégios, com distribuicdo de
estudantes em todas as classes das instituicfes selecionadas, avaliacdes qualitativas do
desempenho escolar em conexdo com a implementacdo de mecanismos de apoio em caso de
dificuldades). Entre os outros trés colégios da REP+, espera-se uma forte reestruturacao e
renovacdo do Colégio Rosa Parks, localizado nos bairros do norte de Toulouse, com
acompanhamento de novos projetos pedagdgicos, incluindo o link escola/ensino fundamental
.

Colégio Raymond Badiou: Um fechamento emblematico e questionado

Esse projeto global foi finalmente sequenciado em duas fases: o fechamento do estabelecimento
Raymond Badiou entrou em vigor em setembro de 2017, enquanto o fechamento do
estabelecimento Bellefontaine foi adiado para mais tarde. A ideia do Conselho Departamental
era experimentar empiricamente os efeitos induzidos pelo fechamento de um estabelecimento
e suas consequéncias. Além disso, o projeto geral era objeto de protestos divulgados pela midia
por parte de alguns sindicatos de professores e por alguns pais de alunos. Sequenciar o projeto

5 As REPs constituem implementacdo local da educacdo prioritdria com vistas ao combate as
desigualdades escolares, através de projetos educacionais que ligam a educacdo e a construcdo de uma
rede local, notadamente de caréater associativo.
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deveria permitir convencé-los gradualmente dos méritos do mesmo, concentrando-se nos
resultados positivos esperados pelo fechamento do estabelecimento Badiou sobre a
escolaridade dos alunos. Alguns desses alunos certamente seriam matriculados em escolas
altamente privilegiados do centro de Toulouse, em contextos pedag0gicos muito menos
degradados do que os que eles conheciam até entdo.

O periodo de fevereiro a junho de 2017 foi, portanto, dedicado a preparacdo do fechamento do
estabelecimento Raymond Badiou a fim de continuar a concertagdo com as familias nas escolas
e de fazer os diretores das escolas de Mirail trabalharem em pares com os dos novos
estabelecimentos no ano letivo seguinte. Além disso, um sistema de apoio composto pelos dois
autores deste capitulo foi implantado em estreita ligagdo com o conselho departamental e com
a inspetoria académica. Esse sistema incluia reunides com vérios atores (chefes de instituicdes
e membros das equipes de estabelecimentos em preparacdo, pais de alunos, lideres
comunitarios), participacdo em certas reunibes publicas, comités de direcdo, e reunides
regulares com a administracdo académica e com a equipe do conselho departamental
encarregada de orientar a politica de diversidade. Outras reunifes foram organizadas a convite
de organizacdes sindicais e de federacOes de pais de alunos, em busca de colocar em perspectiva
essa politica de diversidade social em nivel nacional e internacional, mas também a pedido de
pais e de moradores de Mirail que se mostravam hostis ao projeto.

Ao longo do primeiro semestre de 2017, muitos pontos foram submetidos a debate pelas duas
principais instituicbes que executavam o projeto, entre eles: elementos da competéncia do
conselho departamental - transporte (incluindo principalmente a exigéncia de ndo ultrapassar
30 minutos de tempo de transporte e de assegurar a presenca de um adulto nos dnibus), merenda
escolar (acessibilidade financeira, levando em conta as restrigdes alimentares), intervencao
educativa (reforgo dos envolvidos na vida escolar com o financiamento de uma intervencgéo da
AFEV, computacdo, acBes educacionais culturais, esportivas e civicas), ou meios de
acompanhamento e reforco pedagdgico implementados pelo DSDEN 31: 25 alunos por turma
no 6° ano, mais professores do que turmas inter-graus®, jornadas inter-graus de formacéo de
professores, reforco da vida escolar (incluindo assisténcia educacional), financiamento de
intervencdes de professores no contexto da assisténcia ao trabalho individual dos alunos.

O periodo letivo 2017-2018: uma implementacdo alinhada com 0s compromissos
assumidos

Setembro de 2007 marca desta maneira, o primeiro periodo letivo com a implementagdo do
dispositivo de diversidade. Alunos de cinco estabelecimentos anteriormente ligados a escola

Raymond Badiou entraram em suas novas instituicdes de designacéo (Tabela 1).

Tabela 1. Nova setorizacao das escolas do antigo setor da escola Raymond Badiou

6 Politica nacional de reforco pedagdgico nas areas de educacao prioritaria, a qual permitiu o reforco
pedagogico nas escolas primarias através da contratacdo de um professor adicional, o qual poderia
intervir em diferentes niveis de escolaridade dos alunos a fim ajudar aqueles em dificuldades.
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Escolas Ensinos Fundamentais 11
Escola Buffon Bellevue (cidade de Toulouse)
Escolas Faucher 1 e 2 Fermat (cidade de Toulouse)
Escola Elsa Triolet Les Chalets (cidade de Toulouse)
Escola Jean Gallia Jean Rostand (municipio de Balma)
Escola Didier Daurat Léonard de Vinci (municipio de Tournefeuille)

Tabela 2. Distribuicdo quantitativa de estudantes do antigo setor de Raymond Badiou
(Matriculas em turmas de alunos do sexto ano)

Bellevue Fermat Les Chalets | Jean Léonard de Total
Rostand Vinci
Matriculados 38 46 21 10 12 127

no sexto ano
em 2017-2018

Matriculados 51 70 21 20 29 191
no sexto ano
em 2018-2019

A partir de setembro de 2017, o conjunto de dispositivos previstos foram implementados depois
de terem sido usados no verdo para realizar os empreendimentos solicitados pelos chefes das
instituic@es, incluindo a instalacdo de arméarios com chaves para cada aluno. O atendimento de
transporte dedicado proposto pelo conselho departamental foi realizado sem incidentes
significativos, para a grande satisfacdo das familias. Nenhum atraso foi reportado, salvo em
caso excepcional e com motivo justificado. No entanto, em alguns casos, foi necessario
reconsiderar a supressao do acompanhamento planejado para as férias de Todos 0s Santos em
2017, dada a ocorréncia de problemas pontuais detectados pelo conselho departamental em
toda a sua rede de transporte escolar, mas que, no presente caso, ndo poderiam ser ignorados e
ndo tratados sob o risco de interromper o bom funcionamento da “jornada” dos alunos e
degradar a imagem do servico prestado. As medidas de acompanhamento, tiveram portanto que
ser reforcadas e adaptadas pelo departamento de transporte do conselho departamental, que
mostrou-se muito proativo e criativo em seu relacionamento com os alunos e suas familias a
fim de resolver rapidamente algumas dificuldades. Além disso, 100% dos estudantes de Mirail
passaram a utilizar o servigo de merenda escolar, enquanto 20% o faziam quando estudavam
no estabelecimento Badiou.

Na maioria dos casos, equipes docentes de referéncia encarregadas de monitorar a
implementacdo de um sistema eficaz de assisténcia ao trabalho pessoal em articulagdo com
assistentes educacionais e professores voluntarios foram criadas nos colégios em torno de
diretores de instituigdes particularmente motivados. A designacdo de alunos vindos de Mirail
para as diferentes turmas do 6° ano em cada colégio foi realizada, na maioria das vezes, em
conjunto com professores do ensino fundamental, levando em conta as caracteristicas dos
alunos e preservando lacos de afinidade benéficos para a confianga das criancas. As tardes de
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formagéo planejadas ndo foram realizadas em todos os estabelecimentos, mas quando o foram,
especialmente naqueles que acolhiam as maiores coortes de criancas, elas geralmente
favoreceram desenvolvimentos pedagogicos significativos, tais como praticas cooperativas
dentro da sala de aula, organizacdo em bloco, e melhor apropriacéo de pedagogias diferenciadas
e explicitas. Essas formacGes foram concebidas em estreita conexdo com 0s organismos de
inspecdo responsaveis pelo monitoramento desses estabelecimentos e com base em uma
proposta original de avaliacdo diagndstica em lingua francesa e em matematica, iniciada por
inspetores académicos e por inspetores pedagdgicos regionais de Ciéncias e Letras. Essa
avaliacdo é realizada com base na organizagdo de sequéncias pedagdgicas consistentes, as quais
favoreceram a observagéo cuidadosa de estudantes a partir de um protocolo detalhado e de uma
tabela de andlise pré-estabelecida com um trabalho coletivo dos resultados. Embora essa
iniciativa tenha sido organizada com relativa urgéncia, foi bem recebida pelas equipes de
professores que a utilizaram em prol do ensino. E lamentavel que essa abordagem, baseada no
sistema local de avaliacdo da educacdo prioritaria, ndo tenha podido prosseguir no periodo
letivo de 2018 devido a um conflito com as avalia¢fes nacionais, ainda que essas sejam muito
menos eficazes para o resultado final dos alunos, pois as primeiras permitiam promover a
orientacdo da aprendizagem e o auxilio a um trabalho individualizado do professor em relacéo
aos alunos.

Depois de algumas hesitacGes na sua implementacao e na definicdo das suas missoes, 0s dois
professores inter-graus (participando do dispositivo mais professores do que classes)
rapidamente demonstraram o seu interesse e foram unanimemente considerados como recurso
adicional para acompanhar os professores do ensino fundamental 11 durante o primeiro semestre
dos alunos do 6° ano e para reforcar os elos entre 0 ensino primario e secundario com uma
intervencdo nas escolas, durante o segundo semestre, a fim de preparar os alunos do CM2 (5°
ano) para a sua eminente entrada no 6° ano’. Os recursos destinados a vida escolar, ainda
considerados insuficientes, permitiram, no entanto, o financiamento de horas adicionais de
auxiliares de ensino e a prestacdo, através da AFEV, de dois servi¢os civicos por
estabelecimentos especificamente encarregados de intervir durante as pausas meridianas. Este
conjunto de medidas, e principalmente a introducdo de um teto de 25 alunos por turma no 6°
ano, levaram a inscricdo de todos os professores no processo, levando as mais fortes reservas
expressas durante a fase de preparac¢do em 2016-2017.

ApO6s uma nova série de entrevistas em campo, no outono de 2017, para realizar um primeiro
balango do ano letivo, a equipe de autores deste capitulo propds a DASEN de organizar, em
parceria com a Diretoria Departamental de Educacdo Nacional, um primeiro seminario para
ajudar os diretores na conducéo do projeto de diversidade em suas instituicdes e para extrair as
primeiras licdes do processo em andamento. O objetivo era o de tentar definir um referencial
de autoavaliagdo sobre quais seriam o0s elementos cruciais da prética de ensino que deveriam
ser desenvolvidos pelas equipes a fim de responder de forma eficaz ao desafio da diversidade,
aproveitando as oportunidades que essa nova situacéo poderia oferecer. Cinco tematicas foram

7 Lembremo-nos que esses professores inter-graus foram inicialmente designados para as instituicdes da
REP e que eles seguiram os estudantes para fazer a transi¢do para 0s seus novos colégios de designacao.
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objetos de uma analise aprofundada que visava identificar os pontos fortes e fracos, assim como
o0s elementos de atengdo que deveriam ser levados em conta a fim de obter bons resultados e
fazer com que todos os alunos fossem bem-sucedidos em um clima educacional pacifico: as
evolucdes pedagogicas necessarias para levar em conta diversidade e a heterogeneidade dos
alunos, a vida escolar,0 auxilio com o trabalho individual, a relagéo escola/colégio e o vinculo
com as familias. Um segundo seminario do mesmo tipo foi organizado em dezembro de 2018,
estendido a outros seis diretores de colégios destinados a acolher alunos de escolas
anteriormente vinculadas as escolas de Bellefontaine desde o inicio do inicio das aulas do ano
letivo de 2019. Esse seminario também reuniu representantes dos professores inter-graus,
diretores de escola e coordenadores de rede. Ele permitiu particularmente o aprofundamento de
questdes relacionadas ao ambiente escolar, a relagédo escola/ensino fundamental 11 e & avaliag&o.

Setembro de 2017, primavera de 2015: uma implementacdo do plano visando a
diversidade, resistindo as mudancas institucionais

O ano 2017-2018 sera também dedicado a finalizacdo da busca de local para a realocacdo de
dois estabelecimentos fechados. Essa pesquisa seria facilitada pelo fortalecimento da parceria
entre o conselho departamental de Haute Garonne e a metropole de Toulouse. O prefeito de
Toulouse, que também era presidente da metrépole, concordou com as negociacdes em
andamento entre o conselho departamental e um grupo privado para a reconstrucdo do
estabelecimento Badiou em um setor onde ocorreria uma operacdo imobiliaria, no limiar de
Mirail e perto de um bairro em pleno desenvolvimento, 0 que nos permitiria imaginar uma
setorizacao capaz de trazer uma verdadeira diversidade social ao novo colégio. Além disso, a
cidade de Toulouse prop6s ao conselho departamental ceder um terreno mais ao norte para a
reconstrucdo de Bellefontaine, o segundo estabelecimento de Mirail cujo fechamento estava
previsto no plano de diversidade. As deliberagcdes tém sido feitas pela assembleia departamental
desde a primavera de 2018 com o objetivo de langar essas etapas de reconstrucao e colocar as
equipes de técnicos e arquitetos em funcionamento.

A criacdo de comités de monitoramento para envolver todos os parceiros

No final de 2017, foram instituidos dois comités de acompanhamento. Um desses 6rgdos é
encarregado de acompanhar as atividades educacionais e as familias lideradas pelo
departamento com o apoio de associa¢Oes de bairro e associacdes de educacdo popular. Ele
inclui representantes do conselho departamental (servi¢cos de educagédo, apoio educacional,
transporte escolar), da metrépole (servico politico da cidade) e da cidade de Toulouse (servigo
educacional). O DSDEN 31 é representado pelo DASEN e/ou por seu DASEN adjunto, por um
Inspetor da Academia encarregado da orientacdo e por todos diretores dos colégios envolvidos.
A prefeitura (subprefeito da cidade, delegados do prefeito) e o Fundo de Subsidios Familiares
participam da mesa redonda e seis associag0es estdo envolvidas na parceria - a AFEV,
encarregada de acompanhar os trabalhos civicos e dar apoio a determinadas a¢Ges educativas;
a associacdo de educacdo popular “Lazer, educag¢do e cidadania” (LEC), encarregada do
acompanhamento em tempos de transporte por Onibus; e quatro associacfes de bairro
envolvidas no “Contrato local de acompanhamento a escolaridade” (CLAS - Contrat Local
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d’accompagnement a la scolarité) e no relacionamento com as familias. Esse 6rgao se reuniu
cinco vezes entre o outono de 2018 e a primavera de 2019, o que permitiu adaptar alguns
dispositivos, em especial 0 acompanhamento nos énibus, as realidades encontradas no local
com a continuidade de um acompanhamento permanente para além do periodo inicialemente
previsto.

O segundo 6rgdo ficou entdo responsavel pelo monitoramento geral do progresso da
implementacédo do plano de diversidade. Ele foi concebido com base no modelo do CDEN para
envolver os professores (atraves de representacfes sindicais) e pais de alunos, membros do
CDEN. Reunindo-se duas vezes ao ano, 0 seu objetivo é o de analisar o resultado da reabertura
do ano escolar, a situa¢do no final do ano letivo e a preparacdo do ano seguinte e 0s proximos
passos do programa de diversidade : o fechamento do segundo estabelecimento, medidas
globais de setorizacdo ... Duas decisdes importantes seriam tomadas durante o ano letivo de
2017-2018 para adaptar o programa de acdo. Em primeiro lugar, em janeiro de 2018, foi votada
uma deliberacdo do conselho departamental concernente aos estabelecimentos privados, a qual
condicionava parte do montante da alocacdo destinada aos estabelecimentos publicos e privados
de sua jurisdicdo, levando em conta a composic¢do social da instituicdo. No entanto, essa
medida, que se aplicava a todos os estabelecimentos de ensino fundamental 1, fossem eles
publicos ou privados, afetava particularmente os colégios particulares cuja composi¢do social
era, em média, muito mais favorecida do que a dos colégios publicos (em 2016, os 12
estabelecimentos particulares de Toulouse eram compostos por 68 % de criancas de origem
favorecida e 11% de criancas de origem desfavorecida, enquanto que os 24 estabelecimentos
publicos eram constituidos de 37% e 40%, respectivamente).

Além disso, e a pedido da gestdo académica da época, preocupada em assegurar um primeiro
feedback das institui¢des envolvidas no acolhimento dos alunos vindos de Mirail, no contexto
do fechamento progressivo do estabelecimento Badiou, e em preparar corretamente a chegada
de uma segunda coorte, o conselho departamental concordou, no inicio de 2018, em adiar por
um ano o fechamento do segundo colégio, o Bellefontaine. Se esse adiamento parecia
perfeitamente justificado a um olhar externo como o do coordenador do CNESCO, para permitir
que as equipes tivessem tempo de se adaptar aos novos dados pedagogicos e educacionais, por
outro lado ele conseguiu, por um momento, suscitar um certo receio da parte de alguns
membros da comunidade educacional, professores e pais, de que essa posi¢do realmente
marcaria uma retirada de apoio da educacdo nacional ao projeto, em conexao com 0 menor
interesse em questdes de diversidade social demonstrado pelo Ministério desde a mudanca do
governo em maio de 2017. Esses receios foram refor¢ados pela chegada de uma nova equipe
de direcdo ao reitorado apés a brutal mudanca de local do Inspector da Academia - Diretor
Académico dos Servicos de Educacdo Nacional (IA DASEN) de Haute Garonne, em fevereiro
de 2018, como resultado de incidentes em uma escola de ensino médio em Toulouse e da saida
da reitora, algumas semanas mais tarde, por razdes de saide. Somente em julho de 2018, apds
um periodo de hesitacdo por parte da Direcdo Académica dos Servigos de Educagdo Nacional
31, uma campanha de imprensa foi iniciada pelos representantes dos professores e dos pais de
alunos e houve uma intervencdo urgente do Presidente do conselho geral, a fim de que o seu
acordo para a continuacgdo do plano de agéo e para o fechamento gradual do estabelecimento de
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Bellefontaine a partir do inicio do ano letivo de 2019-2020 fosse confirmado pela nova reitora;
a decisdo foi confirmada e implementada na época em que este capitulo foi escrito. E com base
nisso que foi possivel realizar o fechamento do estabelecimento Badiou no inicio do ano letivo
de 2018-2019, com a chegada de 191 novos alunos do sexto ano vindos de Mirail aos cinco
colégios envolvidos, somados aos 127 alocados no ano anterior, assim como a preparacdo, no
outono de 2018, da nova alocacao das quatro escolas de Bellefontaine para seis novos colégios
favorecidos pela aglomeracgédo de Toulouse, para 0 ano letivo de 2019.

Elementos criticos do processo e primeiros resultados

Nesse estagio, ainda € muito cedo para estabelecer cientificamente um balanco positivo ou
negativo dessa politica em relacdo a propria diversidade social, ja que tal analise requer um
recuo de varios anos com mudancas significativas no volume de coortes. Como mostrado na
Tabela 2 acima, a mudanca na designacgdo dos alunos para uma coorte de alunos em um Unico
colégio ndo esta relacionada ao ano n. do langamento do dispositivo em que 127 alunos foram
alocados, e ao ano n + 1, em que 191 alunos foram alocados para cinco instituicdes diferentes.
Portanto, ainda € dificil raciocinar aqui em termos quantitativos, mesmo que esse aumento no
poder do dispositivo tenha efeitos significativos sobre a composi¢do social dos dois
estabelecimentos que receberam os maiores contingentes (Fermat e Bellevue). N&o obstante,
existem varios elementos de analise.

Condic0es necessarias para a adesdo macica das familias

Quanto a adesdo das familias ao projeto, pode-se notar que em 2017, com excec¢do de uma das
cinco escolas em que os professores e, consequentemente, alguns pais foram muito contrarios
ao projeto, o nimero de alunos matriculados nos estabelecimentos de alocacdo foi com
frequéncia superior ao esperado. Isso pode sugerir que as familias que recorreram ao setor
privado, ou que praticaram a evasdo escolar por outros meios, aproveitaram a oportunidade
dessa ressetorizacdo para permitir que seus filhos retornassem a um dos cinco novos
estabelecimentos do dispositivo sem recorrer a nenhum procedimento de evasdo. Essa
tendéncia, que também foi observada no inicio do ano letivo de 2018, somente podera ser
confirmada por pesquisas mais aprofundadas e baseadas em varias coortes sucessivas. No
entanto, esse fenbmeno pode ser observado em outros locais (GRENET; FACK, 2018).

Contudo, essa adesdo estava longe de ser obtida no inicio do projeto. Foi necessario eliminar
numerosas apreensdes. Na verdade, ndo é facil desistir de educar um filho perto de casa e
acordar uma hora mais cedo, encarar um aumento no tempo de transporte, renunciar ao retorno
da crianca para almocar em casa em vez de no colégio e, finalmente, voltar para casa mais tarde
anoite. A isso deve ser acrescido, é claro, um certo avango ao desconhecido em ambientes que
nédo lhes séo familiares, com outros pais de alunos e com o temor de que seus filhos possam ser
estigmatizados em seu novo colégio ou encontrar dificuldade em razdo provavelmente de um
nivel mais alto de exigéncia. No entanto, apesar da oposicdo de algumas familias
particularmente complicadas, movidas por algumas motiva¢des “entre pares” Obvias da
comunidade e reforcadas em sua determinacdo pelos ecos midiaticos de sua mobilizagéo,

16



inclusive na midia nacional, essa relutdncia pode ser dissipada ao preco de intervencdes em
diferentes niveis: através de uma concertagdo mais proxima geograficamente para chegar a
todas as familias, incluindo aquelas que diziam estar muito longe da escola; de um forte
envolvimento dos diretores das instituicdes que acolhiam os alunos e da maioria dos
diretores/diretoras das escolas que conheciam bem as familias; da participacdo ativa em
reunides publicas, das portas abertas dos estabelecimentos para essas familias; da realocacao
das equipes dos ensinos fundamentais Il nas escolas; e de matriculas néo territorializadas.

Além disso, vérios tipos de garantias foram fornecidos aos pais. Um sistema especifico de
transporte de Onibus foi organizado com base no modelo de transporte escolar realizado pelo
conselho departamental em todo o departamento a fim de minimizar e garantir o tempo de
transporte. Os pais foram envolvidos nas decisdes sobre locais e horarios para buscar as
criancas. Garantias foram dadas as familias a respeito da qualidade das refeicGes escolares, da
sua acessibilidade financeira e do respeito as restri¢cbes alimenticias em um contexto leigo. A
educacdo nacional, por sua vez, estava comprometida, através de representantes da sua direcédo
académica departamental, a fazer com que os estudantes vindos de Mirail fossem
verdadeiramente integrados em todas as classes e usou de todos 0s meios para implementar o
apoio reforgcado e personalizado aos alunos a fim evitar qualquer estigmatizacao. Paralelamente,
a federacdo FCPE de pais de alunos de Haute Garonne foi, desde o inicio, favoravel ao projeto
de diversidade social nas escolas; o seu lider tendo participado da conferéncia de comparagéo
internacional organizada pela CNESCO em 2015, era membro ativo da rede de diversidade nas
escolas, adotada pela CNESCO, desde a sua criagdo. Reunifes com todas as se¢des toulousianas
dessa federacdo foram organizadas e contaram com presenca do coordenador da rede de
diversidade no momento do didlogo cidaddo. As boas relagfes mantidas com os funcionarios
eleitos do conselho departamental também facilitaram o didlogo com os pais eleitos nos
conselhos de administracdo dos colégios, uma vez que estes eram afiliados a Federacdo dos
Conselhos de Pais de Alunos (FCPE - Fédération des Conseils de Parents d’éléves), COMO 0O
estabelecimento Badiou e alguns colégios de acolhimento. Finalmente, o processo beneficiou-
se de uma dinamica especifica do departamento, na qual o sistema de acompanhamento da
escolaridade fora da escola foi particularmente desenvolvido sob a égide e 0 acompanhamento
do Fundo de Subsidios Familiares de Haute Garonne.

Diversas associa¢fes de Mirail, centros inestimaveis para os pais ha muito engajados em tal
trabalho (GLASMAN et al, 1992), estiveram engajadas na concertacdo para multiplicar os
canais de apresentacdo do projeto as familias. Uma nova organizacdo ad hoc de
acompanhamento escolar, a qual adaptava o sistema CLAS as restri¢cGes operacionais do projeto
(colégios localizados fora de Mirail, organizacdo de transporte coletivo), foi concebida para
permitir que quatro dessas associa¢des acompanhassem as familias e as criangas que
precisassem do Servigo em seu regresso para casa, a noite no bairro.

Essa atencdo especial dada a concertagdo com os pais e essa intensa e total mobilizacdo das
instituicOes-piloto do projeto foi, sem duvida, um fator decisivo na adesdo progressiva e quase
total das familias de Mirail, ainda que nem todas as davidas tenham sido eliminadas. Entre as
familias mais refratarias, muito minoritarias, algumas ndo hesitaram em recorrer a isengdes ou
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ao sistema privado no inicio do ano letivo de 2017 para “escapar” do dispositivo. No entanto,
para essas duas primeiras coortes, a matricula em massa de criangas de Mirail nos novos
estabelecimentos de designagdo atesta essa adesdo e, na auséncia de um estudo mais sistemético
que ainda precisa ser feito, os muitos depoimentos coletados das familias mostram o quanto
elas estdo cientes da oportunidade oferecida aos seus filhos para abrir seus horizontes e acessar
um ambiente educacional estimulante. Com relacdo aos pais de alunos dos colégios de
acolhimento, depois de eliminada a hipotese de pares de colégios sugerindo a algumas familias
que seus filhos poderiam ser educados em um colégio menos privilegiado, a tensdo observada
no inicio da fase de didlogo cidaddo diminuiu e os diretores das instituicdes até notaram em
alguns desses pais 0 desejo de ajudar a acolher as criancas de Mirail e suas familias. No entanto,
a situacdo deve permanecer sob observacdo porque o processo ainda € fragil e os resultados da
acdo so poderdo ser medidos ao longo do tempo.

Um monitoramento construtivo dos professores e de seus representantes

No que tange aos professores, a situacdo foi muito diferente desde o inicio. Embora a grande
maioria do pessoal nas instituicdes, como 0s seus representantes sindicais, tenha se expressado
formalmente a favor da diversidade social nas escolas, as divergéncias surgiram rapidamente e
posicdes muito categoricas se manifestaram quando essas mesmas pessoas se confrontaram
com as propostas do conselho departamental no momento do didlogo cidaddo. Essas posi¢es
evoluiram a medida que a concertacdo e a modificacdo do projeto progrediam. Enquanto 0s
professores do sindicato majoritario de segundo grau de uma instituicdo altamente favorecida
reagiram fortemente a primeira proposta de introduzir pares, temendo os efeitos supostamente
negativos da chegada das criancas de Mirail no desempenho geral da instituicdo e no ambiente
escolar, os representantes desse sindicato em nivel departamental, inicialmente duvidosos sobre
a capacidade das instituicbes de implementar um projeto que pudesse ser realmente eficaz,
adotaram gradualmente uma postura de monitoramento construtivo, o que os levou a ndo opor-
se ao ambicioso programa global apresentado ao CDEN em janeiro de 2018 e a envolver-se
ativa e positivamente no comité de monitoramento do dispositivo.

Por outro lado, um sindicato minoritério e radical, muito ativo no estabelecimento Badiou e em
duas escolas nesse setor, expressou rapidamente a sua oposi¢do ao plano de fechar o local
tentando construir uma alianca com os pais mais dificeis de lidar, assumindo argumentos que
refletiam em parte o real questionamento de todas as familias: a desvalorizacdo do bairro com
0 desaparecimento de equipamentos e servigos publicos nas proximidades, a obrigatoriedade
de as criancas sairem da vizinhanga enquanto esse esforco ndo era pedido as familias das
instituicOes favorecidas, o risco de relegar as criangas para as instituicdes do centro da cidade,
a perturbagdo das organizagdes familiares que desejam manter uma relacdo proxima com a
crianga com o retorno ao lar para o almogo e a perda por parte dos pais de uma relacdo de
apropriacdo do colégio proximo e facilmente acessivel. Nota-se, nesses dois Ultimos pontos, a
natureza paradoxal da retomada, por parte desses professores, de dois pontos problematicos em
Badiou: o retorno a casa durante o intervalo meridiano prejudicando a retomada da
aprendizagem a tarde e a proximidade com as familias favorecendo uma interferéncia
problematica no funcionamento pedagogico do colégio.
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Mas, apesar das intervengdes muito intrusivas e mediatizadas desse pequeno grupo de
professores, 0s quais chegaram a intervir nas salas dos professores dos colégios de acolhimento
no inicio de 2017, nenhuma dessas equipes - sem duvida, em parte, tranquilizadas pelos meios
fornecidos pela Direcdo Departamental de Educacdo Nacional e pela mobilizacéo a seu favor
por parte dos diretores das instituicdes - rejeitou o projeto nos estabelecimentos de acolhimento;
ao contrario, os professores se oferecem para participar do dispositivo como “referéncias de
diversidade” ou como voluntérios para ajudar nos trabalhos de casa. Além disso, no outono de
2016, diante de comportamentos considerados excessivos e contraproducentes, uma petigdo em
favor do projeto foi assinada por uma centena de profissionais do setor de educagéo, por
iniciativa dos principais sindicatos de professores das escolas. Além da personalidade desses
representantes sindicais e de seus valores, trés elementos parecem ter contribuido fortemente
para a evolucdo desse posicionamento. Primeiro, esses parceiros do sindicato apreciaram a
qualidade da concertacdo realizada pelo conselho departamental com um resultado que
destacava a discriminacdo irrefutdvel em escolas publicas e privadas na aglomeracdo de
Toulouse, 0 que exigia respostas rapidas e substanciais, levando em conta as observacdes feitas
pelo corpo docente e por seus representantes.

Durante esse periodo, varias reunides foram organizadas com a equipe de pesquisadores dentro
da estrutura sindical, tanto em nivel local quanto nacional, a fim familiarizar esses protagonistas
com as questdes das politicas de diversidade social na escola, como elas podem ser apreendidas
por pesquisas tanto na Franca quanto internacionalmente. Por fim, a pro-atividade da lideranca
académica e a provisdo de recursos levando em conta os novos desafios a serem enfrentados
pelos professores e todos os profissionais dos colégios em suas praticas de ensino e educacao -
25 alunos por turma do 6° ano, professores inter-graus, recursos adicionais para a vida escolar
e ajuda com o trabalho pessoal, jornadas de formagéo inter-graus - ganharam o apoio de equipes
no campo. Mas, novamente, essa situacdo permanece fragil e deve ser consolidada com o
tempo, incluindo sobretudo questbes sobre como as escolas Rep + manterdo as suas
capacidades, apesar de sua vinculacao as instituicdes ndo-REP, e sobre a redistribuicdo da verba
disponivel para os dois estabelecimentos Rep + a serem fechados e realocados.

Primeiros resultados do acolhimento das criancas de Mirail

AvaliacBes regulares foram realizadas nas vérias reunibes do comité de acompanhamento
realizadas entre o final de 2017 e maio de 2019, tanto no inicio quanto no final do ano letivo.
Na auséncia de um procedimento de avaliacdo mais preciso, essas avaliagdes sdo realizadas
pelos varios parceiros responsaveis pelas ac6es, assim como pelos servicos do departamento e
do DSDEN 31. Tais avaliagGes levam em consideragéo os principais campos de intervencao do
conselho departamental e de educacgéo nacional: transporte, alimentacdo, vida escolar, evolugéo
escolar das criancas e adaptacGes necessarias para o progresso do projeto. Sobre o transporte 0s
habitos foram rapidamente adotados. Atrasos injustificados ndo foram encontrados e, em geral,
0 sistema e totalmente satisfatorio para as familias. No entanto, foi necessario repensar o
sistema de acompanhamento a fim de estendé-lo para além do que havia sido originalmente
planejado (as férias de Todos os Santos 2017), dada a ocorréncia esporadica de problemas
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comportamentais que exigem uma presenca adulta permanente. Deve-se notar, no entanto, que
esses problemas foram menores no ano N + 1 (2018-2019), uma vez que os efetivos mais que
dobraram. Além disso, a medida em que o0 ano escolar progredia, mais € mais criancas
utilizavam de forma auténoma o sistema metropolitano de transporte coletivo, especialmente a
noite, ao retornar para as suas residéncias. Ao todo, 100% das criancas de Mirail frequentam o
servico de refeicBes escolares em sua nova instituicdo, enquanto apenas 20% o faziam no
colégio local. Isso ndo € particularmente problematico, ainda que seja necessario haver
monitoramento para garantir uma dieta adequada, independentemente das restriches
alimentares.

Nenhum fendémeno de reagrupamento foi observado durante o primeiro ano de implantacdo do
dispositivo de diversidade, a distribuicdo de criancas de Mirail em classes favoreceu a formacéo
de grupos heterogéneos. No entanto, o aumento significativo no nimero desses alunos com a
chegada de uma nova coorte do 6° ano no inicio do ano letivo de 2018 mudou a situacdo, com
a presenca de mais de cem alunos de Mirail em duas das cinco instituicdes envolvidas. Em um
contexto geral em que o clima escolar alcanca todas as institui¢6es do pais, foi possivel observar
esses fendmenos de reagrupamento, com repercussoes por vezes significativas na vida escolar,
exigindo uma atencéo sustentada e a redefinicdo de um projeto educacional mais elaborado no
que diz respeito ao tempo passado fora da sala de aula. Nota-se também que alguns
estabelecimentos gostariam de aumentar a contribuicdo dos servicos civicos da AFEV.

Em termos pedagdgicos, as primeiras avaliacdes realizadas, segundo modalidades que mais
uma vez podem ser bastante melhoradas, mostram uma grande diversidade no desempenho das
criancas oriundas de Mirail, com diferencas significativas em relacdo aos demais alunos. Essas
diferencas ndo aumentaram durante o primeiro ano, mas também n&o diminuiram; mostrando a
importancia de continuar o esforco de apoio personalizado nos anos subsequentes, 0 que nao é
facil de realizar em um contexto no qual o nimero maximo de 25 alunos por turma s6 pbéde ser
introduzida no 6° ano. Consciente dessa dificuldade, e sob a égide do Inspetor Académico-
Pedagogico Regional encarregado de controlar o acompanhamento das equipes em campo, uma
analise profunda dos varios dispositivos de ajuda ao trabalho pessoal (dever de casa feito) esta
em andamento em todos 0s cinco estabelecimentos a fim de permitir adaptacdes e melhorias.
Mas, sente-se a urgéncia em fazer com que métodos de avaliacBes mais sistematicos e rigorosos
sejam implantados - que ndo devem apenas dizer respeito as crian¢as de Mirail, mas também
aos outros estudantes de instituicdes - afim de medir o impacto da diversidade em toda a
populacédo desses estabelecimentos.

Pontos de monitoramento necessarios

Pudemos constatar que o projeto € ambicioso e inscreve-se a longo prazo, 0 que exige varios
pontos de monitoramento. O primeiro ponto, ainda ndo resolvido, diz respeito as coortes
restantes no estabelecimento Raymond Badiou. A escolha de fecha-lo progressivamente,
levanta o debate sobre o futuro das coortes ainda isoladas. Qual é o significado da escolarizacdo
em tal estabelecimento? Ele ndo corre o risco de uma educagdo em “terra de ninguém”? Esse
problema esta em analise, mas ainda ndo resultou em uma solucéo clara. A mesma pergunta se
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aplica ao estabelecimento de Bellefontaine, cujo fechamento estd programado de forma
idéntica.

O segundo ponto diz respeito a manutencéo do compromisso institucional ao longo do tempo.
A mudanca no governo reitoral na primavera de 2018 soou como um primeiro alerta. Sem o
apoio reitoral, tal projeto ndo é viavel. Como vimos, o sucesso das primeiras fases de
implementacao deve-se aos meios implementados pelo departamento (transporte dedicado com
apoio educacional, financiamento de intervenc@es associativas, apoio logistico e educacional
dos diretores das instituicGes e das equipes docentes) e pela educagdo nacional em nivel central
(meios de educagdo prioritaria) e local (dotagdo em pessoal, jornadas de formacao,
acompanhamento das equipes ...). A sua possivel retirada poderia comprometer a viabilidade
de uma acdo que s6 pode dar frutos a longo prazo. Por conseguinte, € necessario que essas
medidas sejam protegidas no ambito de acordos de parceria plurianuais e da reforma dos
procedimentos de rotulagem nacional (revisdo da educacao prioritaria, lancamento do programa
das cidades educativas).

O terceiro ponto diz respeito a perenidade da dindmica institucional, seja nos métodos de
continuidade e orientacdo da acdo, de monitoramento e avaliacdo, tanto quanto na maneira
como as instituicbes se organizam para completar o conjunto complexo das missdes a serem
cumpridas. A primeira fase de implementacdo dessa politica de diversidade social demonstrou
0 quanto as equipes tiveram que adaptar as suas praticas para tornar a insercdo um fator de
sucesso educacional, seja em areas como a educacdo, a vida escolar, 0 acompanhamento
personalizado dos estudantes, a ligacdo escola/estabelecimentos de ensino fundamental Il e a
relacdo com as familias. O trabalho de seminario conduzido por dois anos com os diretores do
colégio, os organismos de inspecao e os principais atores académicos envolvidos nessa politica
deve ajudar a formalizar um referencial de acordo com os 5 principais temas selecionados
(desenvolvimentos pedagdgicos, assisténcia ao trabalho pessoal, ligacdo escola/colégio, vida
escolar, relagdo com as familias), permite estabelecer uma grade de indicadores utilizaveis pelas
equipes para a autoavaliacdo de sua pratica dentro de cada instituicdo e aperfeicoar as
modalidades de acompanhamento das equipes. Essa capitalizacdo da experiéncia adquirida é
indispensavel para que possa ser transferida para 0s novos protagonistas que entram no
processo. Importante considerando as possibilidades de mudancas de pessoal de direcdo devido
as aposentadorias, ou a entrada de novas instituicdes nas fases subsequentes do processo. De
fato, ap0s a primeira etapa do fechamento gradual do estabelecimento Badiou, o fechamento
gradual do estabelecimento Bellefontaine deve comecar no inicio do ano letivo de 2018-2019
e as duas instituicdes serdo reconstruidas até 2021-2022. A reflexdo também deve continuar a
ser realizada com o0s outros trés estabelecimentos Rep +, e com todas as instituicfes que serdo
afetadas por numerosas ressetorizagdes previstas na aglomeragdo de Toulouse, incluindo a
construcdo de outros quatro novos estabelecimentos devido a forte pressdo demogréafica nesse
territorio.

As comissdes de acompanhamento devem tornar-se Orgdos permanentes, alimentados por
avaliacOes estatisticas e estudos qualitativos regulares, com a criacdo de um verdadeiro
observatorio local sobre diversidade e sucesso educacional. Além das avaliagdes e estudos
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nacionais, é necessario encorajar a implementacdo de avaliagdes diagnosticas do desempenho,
de recursos e lacunas dos alunos, com base no trabalho realizado na academia por 6rgédos de
inspecdo e pesquisa em ciéncias da educacéo.

O quarto ponto diz respeito ao monitoramento de um dispositivo tdo complexo. De fato, a
implementacdo experimental do bindmio constituido de um pesquisador e um referente “de
diversidade” dentro da estrutura da CNESCO e da colaboragdo da pesquisa - isto €, de atores
externos ao contexto local - é relevante em diferentes pontos: olhar externo, feedback reflexivo,
projeto flexivel, presenca de atores ndo diretamente envolvidos no projeto, possibilidade de
dispor de conhecimento especializado, de ter interlocutores quase que de modo permanente
para todos os atores envolvidos diretamente no projeto, de criar relagdes de confianca, de
construir consensos e também a possibilidade de comparar a experiéncia local com outras
experiéncias similares em outras partes do territério. Esses resultados exigem uma reflexdo
sobre a sustentabilidade desse dispositivo em Toulouse, e em outras partes do territorio, com a
mobilizacgdo do recurso de pesquisa local e nacional que ainda precisa ser definida; a criacdo de
observatarios de diversidade como este j& estd em andamento em outras cidades, especialmente
em Paris.

Concluséao

O nosso trabalho mostra que a problematica da diversidade social na escola desvela de forma
poderosa o funcionamento e as disfun¢des dessa institui¢do, face a necessidade de fazer evoluir
as suas relagdes com os seus parceiros, a gestdo dos profissionais e as suas rotinas
administrativas. Projetos como o de Toulouse estéo surgindo depois de um periodo muito longo
de auséncia de mobilizacdo politica em favor da diversidade social nas escolas. Eles mostram
como essa questdo vai além da discriminacgdo escolar. Ela envolve um questionamento mais
profundo sobre como conceber a acdo educativa, como resolver problemas complexos, otimizar
parcerias, abrir as escolas ao seu contexto local, e construir debates e novos espacos cidadaos.
No entanto, como mostra essa politica, que ainda esta se iniciando em outras partes do territorio,
ndo podemos deixar de nos impressionar com a sua fragilidade. Na auséncia de parametros e
de um quadro legal claros, esses dispositivos sdo mantidos por atores singulares que, como é
particularmente o caso daqueles que estdo na administracdo publica, sdo por definicdo
removiveis e moveis. Hoje com cinco e amanhd com onze estabelecimentos diretamente
envolvidos na alocagcdo de mais de mil criangcas de origem desfavorecida para instituicoes
favorecidas, o Conselho Departamental de Haute Garonne, com o0 apoio dos servicos locais da
educacdo nacional, conseguiu implementar a iniciativa, ao recrutar um grande nimero de
parceiros e profissionais que faziam parte do contexto. Uma concertacao estabelecida na solidez
das relag0es e constitutiva do processo permitiu fazer evoluir variadas situacgdes, buscar apoios
e pontos de vista criticos com base no olhar e na experiéncia externos. A experiéncia de
Toulouse mostra que, no que tange a luta contra a segregacao escolar, o fatalismo esta fora de
lugar.
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