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Resumo

As politicas educacionais implementadas pela Coreia do Sul desde a sua independéncia
mostram uma trajetdria de expansdo do acesso e melhoria da qualidade. N&o obstante, ainda
que os testes de proficiéncia, como o Pisa da OCDE, coloquem a Coreia do Sul entre aqueles
com melhores resultados, o pais realiza mudancas continuas nas suas politicas educacionais, 0
que indica uma disposicdo permanente de adequar seu sistema aos desafios de uma sociedade
em constante transformacao. Se, por um lado, a oferta da educacgéo tenha sido universalizada e
tenha colaborado para a melhora na qualidade de vida de toda a populacéo, por outro gerou um
fendmeno de dedicacdo aos estudos muito intenso, tornando o ensino desgastante e pouco
instigante para os estudantes. Tal situacdo também incentiva aqueles que possuem mais
recursos a arcarem com cursos extras para reforgo escolar, o que favorece as chances de acesso
ao Ensino Superior entre eles. Buscando contornar esse fenémeno, a Coreia do Sul instituiu,
em 2013, o Free Semester Program. Esse programa traz propostas inovadoras de ensino,
incentivando a experimentacdo e 0 desenvolvimento de novas competéncias entre 0S
estudantes. Inicialmente, apresenta-se um breve histérico sobre a estruturacdo do sistema
educacional pos-independéncia, as reformas empreendidas ao longo das décadas, assim como
os investimentos realizados e, na sequéncia, focaliza-se a implementacdo do Free Semester
Program e os resultados que tém gerado para os estudantes em sua relagdo com a trajetoria

escolar.

Introducéo

A expansdo do acesso a educacdo desde meados do século passado na Coreia do
Sul tornou-se tema de destaque nas analises sobre o papel das politicas educacionais para a
melhoria social e econdmica de paises em desenvolvimento. Ao percorrer a historia desse pais
ao longo do século XX observa-se a presenca de trés elementos essenciais que conformaram
sua politica educacional: a necessidade de reconstrucdo nacional, decorridos mais de 30 anos
de ocupacgdo japonesa, seguida dos conflitos impostos pela Segunda Guerra Mundial, a

afirmacéo de sua identidade e autonomia e a abertura para inovagao.

! pesquisadora em politicas educacionais e doutoranda em Administragdo Publica e Governo (EAESP-FGV).



O éxito da Coreia do Sul pode ser observado na melhoria significativa de
indicadores socioecondmicos: o PIB per capita da populagdo passou de US$ 158, em 1960,
para US$ 29.743, em 2017 (WORLD BANK DATA, 2019), e a escolaridade na Educacédo
Basica de 62%, em 1962, para a sua universalidade, em 2012. Atualmente, o pais possui 20.967
estabelecimentos escolares — 70% da rede de ensino, aproximadamente, é publica. No Ensino
Fundamental a oferta é basicamente publica; na Educacdo Infantil e no Ensino Médio existe
maior participacdo da iniciativa privada, de aproximadamente 40% (REPUBLIC OF KOREA
- MINISTRY OF EDUCATION, 2019).

Tabela 1 — Numero de escolas por dependéncia administrativa na Coreia do Sul, 2017

Classificacao Total Federal Publica Privada
Total 20.967 55 14.900 6.012
Infantil 9.021 3 4.798 4.220
Fundamental (anos iniciais) 6.064 17 5.973 74
Fundamental (anos finais) 3.214 9 2.568 637
Ensino Médio 2.358 19 1.393 946
Outros 310 7 168 135

Fonte: Korean Education Development Institute - Kedi (2019, p. 23).

Esta sistematizacdo focaliza as acGes empreendidas pelo governo na area da
educacdo, nas ultimas décadas, e as inovaces adotadas mais recentemente para enderecar 0s
desafios de uma sociedade em transformacdo, com destaque para a experiéncia do Free
Semester Program. Implementado em 2013 como um piloto em 42 escolas e sendo
gradualmente expandido até alcancar todas as escolas, em 2016, esse programa busca oferecer
durante um semestre novas propostas curriculares aos estudantes do Secondary School, ou dos
anos finais do Ensino Fundamental.

O FSP é considerado uma politica inovadora por oferecer um semestre aos
estudantes no qual eles ndo serdo submetidos a provas tradicionais com notas, sendo
incentivados a experimentar atividades de diferentes naturezas, como clubes tematicos, artes,
ciéncias, mentoria, entre outras. O objetivo do programa € instigar os estudantes a explorarem
suas aptidGes e, com isso, fomentar as escolhas futuras de carreira de maneira mais autbnoma
e coerente com os interesses de cada um. Espera-se também ressignificar a relacdo dos
estudantes com a vida escolar, até entdo majoritariamente caracterizada pela pressao das provas.

Ainda que seja uma experiéncia recente, o FSP tem apresentado boas avalia¢Ges, colaborando
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para transformar o ensino em uma experiéncia mais pratica que engaja os estudantes, gerando
maior motivacdo e interesse no processo de aprendizagem ndo apenas durante o semestre em
que ele é ofertado, mas ao longo da trajetoria escolar ou até mesmo ao longo da vida. Em fungéo
desses desdobramentos, o governo sul-coreano esté discutindo a possibilidade de o programa
ser estendido a um ano letivo inteiro.

Ao longo desta sistematizacdo, portanto, sera apresentada a estrutura do sistema
educacional na Coreia do Sul, indicando sua evolugdo desde meados do século passado até se
tornar uma referéncia mundial, na atualidade, focando, na sequéncia, a experiéncia inovadora

do Free Semester Program.

Contexto

A Coreia do Sul é um dos paises com melhores resultados em Matematica, Leitura
e Ciéncias no Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (Pisa), com uma pontuacgéo
média em Matematica de 524 pontos, ante a pontuacdo média da Organizacdo para a
Cooperacédo e 0 Desenvolvimento Econdmico (OCDE) de 490 e de 377 alcancada pelo Brasil
(PISA, OECD, 2016). A influéncia do nivel socioeconémico dos alunos sobre o desempenho
educacional € uma das menores (com uma variacdo em Matematica de aproximadamente 10%
diante dos 15% observados nos demais paises da OCDE). A repeténcia € um fenémeno raro —
somente 3,6% dos jovens com 15 anos de idade foram reprovados em ao menos uma serie,
contra 12,4% da média de reprovacdo da OCDE e 16,2% do Brasil (INEP, 2015). A taxa de
atendimento no Ensino Médio e Superior € uma das mais altas em compara¢ao com os demais
paises-membros da OCDE (EDUCATION POLICY OUTLOOK KOREA, OECD, 2016).



Figura 1 — Tendéncias na pontuacéo do Pisa: média OCDE e Coreia do Sul
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Fonte: Adaptado de Korean Education Development Institute — Kedi (2019, p. 11).

Em relacdo a organizacédo das suas institui¢oes, as escolas na Coreia do Sul possuem
menos autonomia para alocacao de recursos quando comparadas as escolas dos outros paises
da OCDE, porém possuem maior autonomia sobre a definicdo de seus curriculos e os métodos
de avaliacdo que serdo aplicados. Outra caracteristica importante para o funcionamento do
sistema educacional envolve a profissdo docente, que é valorizada pela sociedade tanto do ponto
de vista social quanto financeiro.

Atualmente, professores dos anos iniciais do Ensino Fundamental iniciam a carreira
com um salario médio anual de US$ 30.395; ap6s 15 anos de experiéncia, a média salarial é de
US$ 53.405 e no topo da carreira chega a uma média de US$ 84.842 por ano, sendo um dos
salarios mais altos entre os paises da OCDE, ficando atras apenas de Luxemburgo e Suica,
conforme a Figura 2 sintetiza? (OECD DATA, 2017). Para os anos finais do Ensino

2 Os salarios dos professores sdo os salarios médios brutos de pessoal educativo de acordo com escalas de salario
oficiais, antes da deducdo de impostos, incluindo as contribui¢fes do empregado para planos de aposentadoria ou
de saude e outras contribui¢des ou prémios para seguro social ou outros fins, menos a contribui¢do patronal para
a seguranga social e pensdes. Os salarios sdo mostrados em US$. No eixo x estd a média dos salarios anuais em
dolar e no eixo y os paises analisados.
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Fundamental, esses valores apresentam um pequeno acréscimo. Observa-se que, se no inicio da
carreira a média salarial é equivalente aos valores dos demais paises da OCDE, ap6s 15 anos
de experiéncia e no topo da carreira o pais oferece um retorno bem superior aos seus pares, o

que indica um forte incentivo para a permanéncia e progressao na carreira.

Figura 2 — Salario professores dos anos iniciais do Ensino Fundamental em equivaléncia ao
délar (PPP) — 2017
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Fonte: OECD Data (2017).

Outro dado relevante é em relacdo a carga horaria de aulas dos professores. A
Coreia do Sul apresenta uma das menores cargas entre os paises da OCDE. Para 0s anos iniciais
do Ensino Fundamental (Elementary Education), a média de carga horéria é de 671 horas por
ano, para os anos finais do Ensino Fundamental sdo 533 horas e para o0 Ensino Médio, 551 horas
(OECD DATA, 2017)3.

Primary, starting = inicio da carreira na etapa do Ensino Fundamental anos iniciais; Primary, 15 years’ experience
= apds 15 anos de experiéncia na carreira na etapa do Ensino Fundamental anos iniciais; Primary, top of scale =
no topo da carreira na etapa do Ensino Fundamental anos iniciais.
% Este indicador apresenta o tempo de preparacéo e ensino dos professores. Tempo de ensino é o nimero de horas
gasto ensinando a um grupo ou classe de alunos de acordo com a politica formal do pais; tempo de preparacgdo é o
tempo gasto preparando-se para o ensino. O tempo é apresentado em horas por ano. A média de horas-aula por
ano estd no eixo x e 0s paises analisados no eixo y.
Primary, starting = inicio da carreira na etapa do Ensino Fundamental anos iniciais; Primary, 15 years’ experience
= apds 15 anos de experiéncia na carreira na etapa do Ensino Fundamental anos iniciais; Primary, top of scale =
no topo da carreira na etapa do Ensino Fundamental anos iniciais.
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Figura 3 — Média de horas-aula por ano dos professores dos anos iniciais e finais do Ensino
Fundamental e do Ensino Médio
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Fonte: OECD Data (2017).

A pesquisadora Alice Amsden, em seu livro sobre a industrializacdo na Coreia do
Sul (Asia’'s Next Giant: South Korea and Late Industrialization), examina os caminhos que o
pais percorreu para transformar a sua forca de trabalho em um dos maiores fatores de
crescimento da sua industria e aponta o papel que a educacdo desempenhou nesse sentido. Em
suas palavras,

Um barébmetro da importancia que a sociedade confere a educagdo é em
relacdo aos status e salario do magistério. [...] Em 1983, a base salarial inicial
dos professores de ensino elementar era igual a de um capitdo das forcas
armadas. O salario inicial dos professores do ensino médio e superior era
maior que de majores do exército e acima da média da maioria das profissGes
(AMSDEN, 1989, p. 219).

Em 2000, o Ministério da Educacdo estabeleceu um amplo plano para assegurar a
qualidade dos professores. Dentre as politicas propostas, quatro areas principais foram
discutidas para garantir a qualidade: educacdo inicial dos professores, recrutamento, formacao
durante o servico e avaliacdo e promocdo dos professores. Em relacdo as avaliacGes, o objetivo
ndo é apenas diagnosticar a qualidade do ensino, mas favorecer o desenvolvimento profissional
continuo. Todos os docentes do Ensino Fundamental e Médio, tanto das escolas publicas quanto
privadas, sdo avaliados anualmente conforme critérios estabelecidos pelo Ministério da
Educacdo e secretarias municipais. Sdo avaliados em relagdo ao desempenho pelos(as)

gestores(as) escolares e colegas e, conforme a area de especialidade, pelos alunos, pais e
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colegas. Em relacdo as escolas, os processos de monitoramento envolvem tanto avaliacfes
internas quanto externas (EDUCATION POLICY OUTLOOK KOREA, OECD, 2016).

Sobre a governanca do sistema de educacdo, hd uma estrutura de divisdo de
responsabilidades entre autoridades central e locais. A educacdo priméaria e secundaria é
responsabilidade tanto do Ministério da Educacdo quanto das provincias e municipios,
enquanto que o Ensino Superior é responsabilidade do Ministério. O direcionamento de
recursos para a educacdo é um dos mais altos em relacdo ao PIB entre os paises da OCDE. O
valor absoluto do investimento por aluno tem aumentado ao longo dos anos, sendo que a relagéo
sobre a porcentagem do PIB tem se mantido constante. Observa-se uma crescente participacdo

do governo no Ensino Superior em detrimento da iniciativa privada (EDUCATION POLICY
OUTLOOK KOREA, OECD, 2016).

Figura 4 — Tendéncias dos gastos em institui¢coes de ensino por porcentagem do PIB por ano,
Coreia do Sul e média dos paises da OCDE
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Fonte: Adaptado de Korean Education Development Institute - Kedi (2018, p. 55).



Tabela 2 — Tendéncias dos gastos em instituicdes de ensino por fonte de recurso por ano relativo a porcentagem do PIB — Coreia do Sul e média

Classificacao Ensino Fundamental (anos iniciaisog:ﬁrlmzais) Ensino Superior
Ano Local Total  Fonte publica Fonte privada Total  Fonte publica Fonte privada
2000 Coreia do Sul 4,0 33 0,7 2,6 0,6 1,9
2003 Média OCDE 3,6 34 0,3 1,3 1,0 0,3
2005 Coreia do Sul 4,3 34 0,9 2,4 0,6 1,8
2008 Média OCDE 3,8 35 0,3 1,5 11 0,4
2010 Coreia do Sul 4,7 3,9 0,9 2,6 0,7 1,9
2013 Média OCDE 4,0 3,7 0,3 1,7 11 0,5
2013 Coreia do Sul 4,2 3,7 0,5 2,3 1,0 1,3
2016 Média OCDE 3,7 * * 1,6 1,1 0,5
2014 Coreia do Sul 4,0 3,5 0,5 2,3 1,0 1,2
2017 Média OCDE 3,6 3,4 0,3 1,6 1,1 0,5
2015 Coreia do Sul 4,0 3,5 0,5 1,8 0,9 0,9
2018 Média OCDE 3,5 3,2 0,3 15 1,1 0,4

Fonte: Adaptado de Korean Education Development Institute - Kedi (2018, p. 55).



Tabela 3 — Tendéncias dos gastos em instituicbes de ensino por ano em valores absolutos e relativos a porcentagem do PIB em ddlares por
conversdo de PPP - Coreia do Sul e média OCDE

Classificagao

Ensino Fundamental (anos
iniciais)

Ensino Fundamental (anos finais) e
Ensino Médio

Ensino Superior

Ano

2000

2003

2005

2010

2013

2014

2015

2018

Local

Coreia
do Sul
Média
OCDE
Coreia
do Sul
Coreia
do Sul
Coreia
do Sul
Coreia
do Sul
Coreia
do Sul
Média
OCDE

Gasto Instituicio
de Ensino por
Estudante

3.155

4.381

4.691

7.453

9.341

9.656

11.047

8.631

Gasto Instituicdo de
Ensino por
Estudante relativo
ao PIB per capita

21

19

22

26

29

29

31

22

Gasto Instituicdo de
Ensino por
Estudante

4.069

5.957

6.645

8.911

9.913

10.316

12.202

10.010

Gasto Instituicdo de
Ensino por
Estudante relativo
ao PIB per capita

27

25

31

31

30

31

35

25

Gasto Instituicdo
de Ensino por
Estudante

6.118

9.571

7.606

9.998

9.353

9.570

10.109

15.656

Gasto Instituicdo de
Ensino por
Estudante relativo
ao PIB per capita

40

42

36

35

29

28

29

38

Fonte: Adaptado de Korean Education Development Institute — Kedi (2018, p.

55).



Para entender como a situagcdo apresentada acima foi alcancada, vale fazer uma
breve recuperacdo da histéria do pais e das decisGes tomadas que viabilizaram a ascensdo da
educagdo como um dos eixos centrais de desenvolvimento.

A regido que hoje conforma a Coreia do Sul foi alvo de diversas invasdes japonesas
ao longo dos séculos passados, assim como de disputas entre paises comunistas e ocidentais,
conflitos esses que marcaram sua histéria. Em 1910, teve inicio uma nova ocupacdo japonesa
sobre o pais, que duraria até o fim da Segunda Guerra Mundial e que implicou uma forte
sobreposicdo da cultura japonesa sobre a coreana. Apos o fim da Segunda Guerra, um conflito
entre as tropas soviéticas e ocidentais dividiu a regido entre norte e sul, buscando, cada lado,
ganhar as elei¢des que formariam o primeiro governo soberano da Coreia ap6s décadas de
dominagdo externa. As eleicbes de maio de 1948 elegeram Syngnam Rhe, que nédo foi
reconhecido como presidente pela oposicdo comunista. Em junho de 1950, as tropas comunistas
do norte marcharam sobre o sul e destruiram o exercito opositor. Nesse momento, foram
convocadas, no ambito das Nagbes Unidas, tropas norte-americanas e de outros paises aliados
para conter 0 avango comunista na regido. A ofensiva ocidental fez com que o exército do norte
recuasse. Esse cenario de disputa foi encerrado com um armisticio assinado em 1953 separando
a regido em dois paises, Coreia do Sul e Coreia do Norte, e estabelecendo um cessar-fogo.

A politica educacional iniciada no periodo p6s-independéncia foi direcionada para
a reconstrucdo do pais, assim como para a recuperacao da identidade nacional apds tantos anos
de dominacdo japonesa. Nesse periodo foi estabelecido o sistema educacional chamado de
single track system 6-3-3-4, organizado em trés niveis: Elementary School, que vai do 1° ao 6°
ano (equivalente ao Ensino Fundamental anos iniciais), Secondary School, que compreende o
Middle School (Ensino Fundamental anos finais), que vai do 7° ao 9° ano, e o High School, que
vai do 10° ao 12° ano (Ensino Médio) e, por fim, o Higher Education (Ensino Superior), com

quatro a cinco anos de duracédo, conforme a Figura 5 apresenta.
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Figura 5 — Sistema escolar na Coreia do Sul
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O periodo entre 1945 e a decada de 1970 caracterizou-se, portanto, pela forte
expansdo do acesso ao ensino. Além de tornar o Ensino Fundamental (Elementary Education)
compulsério, o governo realizou uma série de reformas caracterizadas por: producdo e
distribuicdo de livros didaticos para as escolas; introducdo do sistema de progressao descrito
acima, 6-3-3-4; alfabetizacdo de adultos; treinamento suplementar em servi¢o para docentes;
expansdo na oferta de oportunidades educacionais para os anos finais do Ensino Fundamental
e Ensino Médio (Middle School e High School); e inicio de um projeto para revisdo do curriculo
(MINISTRY OF EDUCATION, 2018).

A répida expansdo no acesso a educacdo formal ao longo dos anos 1960
inevitavelmente resultou em classes com um nimero elevado de alunos, escassez de professores
qualificados, deficit de infraestrutura e forte competicdo entre as escolas para matricula de
estudantes. Essas deficiéncias levaram a um novo conjunto de agBes por parte do governo,
caracterizadas por: estabelecimento de Escola Superior de Educagdo (Graduate School of

Education) para conduzir ag0es de formagao continuada e capacitagcdo docente; fim dos exames
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classificatérios para ingresso dos alunos nos anos finais do Ensino Fundamental (Middle
School); aprimoramento das universidades locais e estabelecimento de faculdades para
treinamento dos professores do primario (MINISTRY OF EDUCATION, 2018).

Nos anos 1960, apds essas reformas, ja havia a garantia de vagas para todas as
criancas no Ensino Fundamental (Elementary Education, seis primeiros anos do sistema
educacional), ainda que com elevado nimero de alunos por turma. O analfabetismo, definido
como a auséncia de qualquer escolaridade, caiu de 40% entre a forca de trabalho, em 1946, para
praticamente zero, em 1963. Nos anos 1970, no contexto das reformas econdmicas, 0 acesso ao
Ensino Médio (High School) e ao Ensino Superior foi ampliado, assim como programas de
educacgdo continuada para adultos. A partir dos anos 1980, com o peso do desafio econdmico
muito presente na realidade sul-coreana, o acesso ao nivel universitario foi intensificado. A
parcela da forca de trabalho com escolaridade secundaria aumentou de 7,4%, em 1946, para
quase 50% em 1983; no setor industrial, essas taxas eram ainda maiores, com menos de um
quarto dos trabalhadores sem o ensino secundario (AMSDEN, 1989).

Ap0s esse periodo de expansdo no acesso, 0s anos 1980 foram caracterizados pelo
desenvolvimento qualitativo na educacédo com énfase na educacéo ao longo da vida, inovacao
e ciéncia. Entre as politicas realizadas nesse periodo, destacam-se: a construcdo de um sistema
dedicado exclusivamente a disseminagédo de programas em educacao; a criacdo de um sistema
de impostos para financiamento das reformas educacionais; o fim dos exames para entrada no
equivalente ao Ensino Médio; o estabelecimento de leis sobre Educacdo Infantil (MINISTRY
OF EDUCATION, 2018).

Em relacdo ao financiamento da educacdo, em 1982 foi instituida uma taxa
educacional provisoria para financiar a educacéo, que se tornou permanente em 1991. Essa taxa
fazia parte da Lei de Subsidios para Financiar a Educacdo Local (Grants for Financing Local
Education Law), que determinava que 12,98% da renda gerada pelos impostos domésticos
fossem destinados a educacao. Nesse periodo, o sistema educacional foi descentralizado, o que
conferiu mais autonomia as regifes sobre todo o ensino basico (desde Elementary School até o
High School) (CANDOTTI, 2002).

A privatizacdo do ensino também contribuiu para a expansao do acesso aos anos
finais do Ensino Fundamental e ao Ensino Médio (Middle School and High School). Nesse
momento, o governo desempenhou um papel tanto de regulador quanto de indutor da expansao
das escolas secundarias. De um lado, o governo incentivou a iniciativa privada por meio de

incentivos fiscais, subsidios e empréstimos, que buscavam garantir, por exemplo, o salario
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elevado dos professores. De outro, determinava um conjunto de normas e padrdes que as escolas
privadas deveriam seguir, relacionado, por exemplo, a mensalidade escolar, ao curriculo, ao
recrutamento de professores e questdes relacionadas a infraestrutura (KIM; KIM; HAN, 2009).
Em 2004, os anos finais do Ensino Fundamental (Middle School) se tornaram obrigatorios e,
portanto, deixaram de ser cobrados. O Ensino Médio (High School), entretanto, ainda cobra
mensalidade escolar e tanto as escolas publicas como as privadas cobram o mesmo valor, o que
gera pouca distingdo entre elas.

Para apoiar a realizacdo desse conjunto de reformas, em 1985, foi inaugurada a
Comissao para Reformas Educacionais, um 6rgao consultivo relacionado a presidéncia. Essa
comissdo apresentou dez medidas a serem realizadas pelo pais, visando a adequacdo da
educacdo ao seculo XXI: reforma do sistema educacional; aumento do ingresso no Ensino
Medio (High School) e Superior; melhoria da infraestrutura das escolas; garantia de professores
bem formados; promogéo da educagéo cientifica, melhoria do curriculo e da metodologia de
ensino; melhoria da educacdo universitaria; promo¢do da autonomia na administracdo da
educacdo; estabelecimento de um sistema de educacdo ao longo da vida; expansdo dos
investimentos em educacéo.

Desde a sua independéncia, vale destacar a funcdo que o curriculo nacional
desempenhou no sentido de garantir igualdade de oportunidades educacionais para todos e 0
estabelecimento de um padrdo de qualidade no ensino. Conforme o Ministério da Educacéo
explica, o curriculo nacional é revisado periodicamente para refletir o surgimento de novas
demandas para a educacdo, necessidades emergentes de uma sociedade em transformacao e
novas fronteiras nos contetdos académicos, tendo passado por sete revisdes desde 1955. As
diretrizes curriculares servem como base para 0s contetidos que serdo desenvolvidos nas escolas
e nos livros didaticos. O curriculo em voga (Sétimo Curriculo) define uma pessoa instruida
como:

1. Uma pessoa que busca individualidade como a base para o desenvolvimento de uma
personalidade integral.

2. Uma pessoa que mostra capacidade para a criatividade.

3. Uma pessoa que desenvolve uma carreira profissional a partir de um amplo espectro
cultural.

4. Uma pessoa que cria novos valores com base no entendimento da cultura nacional.
Uma pessoa que contribui para o desenvolvimento da comunidade com base na
consciéncia democratica civil (MINISTRY OF EDUCATION, 2018).
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O Quadro 1 resume as mudangas curriculares realizadas ao longo das Ultimas
décadas e as caracteristicas centrais de cada uma delas. Em 2015, o Ministério da Educacéo
reviu as diretrizes para o Curriculo Nacional, cuja implementacdo sera concluida em 2020. O
objetivo central do novo curriculo é a promocdo da aprendizagem criativa e integradora,
baseada em competéncias. Seis competéncias foram definidas como centrais: autogestao,
processamento de informagdo e conhecimento, pensamento criativo, sensibilidade estética,
habilidades de comunicagdo e competéncia civica.

Além disso, o novo curriculo aborda um novo componente chamado Programa
Semestre Livre (Free Semester Program), também conhecido como Educacdo Feliz (Happy
Education), que esta relacionado ao bem-estar dos estudantes. Esse programa, iniciado em 2013
como um piloto e implementado em toda a rede em 2016, oferece um semestre para os alunos
matriculados nos anos finais do Ensino Fundamental (Middle School) no qual ndo ha avaliac6es
tradicionais (como provas com notas) e os professores podem abordar diferentes metodologias
de ensino que buscam promover a participacdo dos alunos. Nesse periodo, 0s estudantes sdo
encorajados a desenvolver competéncias novas por meio de discussdes, foco em temas que
sejam de maior interesse, como pesquisas em laboratorio, projetos de pesquisa, exploracéo de
carreiras, atividades fisicas ou artisticas, etc. (CHO; HUH, 2017). E a politica Free Semester
Program (FSP) que a proxima secdo desta sistematizacdo ira focar, buscando descrever o
desenho dessa politica, sua implementacdo e como ela esta colaborando para transformar a
relacdo dos alunos com o processo de aprendizagem.

Sobre a Educacéo Infantil, o pais oferece um sistema de cuidado apds a escola para
as criancas de 3 a 5 anos de idade baseado no Curriculo Nuri, que implica um curriculo
integrado entre a Educacdo Infantil e o bercario que possibilita um programa diario estendido
para o0 atendimento das criancas nessa faixa etaria. Em 2014, a cobertura para criangas de 2
anos de idade era de 89% e para as de 3 anos, de 90% (EDUCATION POLICY OUTLOOK
KOREA, OECD, 2016).
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Quadro 1 — Mudangas no curriculo do sistema de ensino da Coreia do Sul — Ensino

Fundamental e Ensino Médio, 1955-2015

Curriculo |  Anuncio Legislagédo Curriculo Caracteristicas
1° 20 abr. MOE* Regulamento sobre | - Curriculo centrado
1954 Regulamento | o tempo de aula nos | na educacgéo escolar
1 ago. 1955 #35 curriculos do
MOE Ensino
Regulamento Fundamental e
#44 Médio (Primary
MOE School Curriculum,
Regulamento Middle School
#45 Curriculum, High
MOE School Curriculum)
Regulamento
#46
2° 15 fev. MOE Curriculo das - Curriculo
1963 Regulamento | escolas de Ensino experimental
#119 Fundamental e de - Ensino dos
MOE Ensino Médio caracteres chineses
Regulamento (Primary School - Exercicio militar
#120 Curriculum, Middle
MOE School Curriculum,
Regulamento High School
#121 Curriculum)
3° 14 fev. MOE Curriculo das - Curriculo focado no
1973 Regulamento escolas de Ensino enriquecimento
31 ago. #310 Fundamental e de académico
1973 MOE Ensino Médio - Etica
31 dez. Regulamento (Primary School - Historia da Coreia
1974 #325 Curriculum, Middle - Lingua japonesa
MOE School Curriculum,
Regulamento High School
#350 Curriculum)
40 31 dez. MOE Anuncio Curriculo das - Enfase no espirito
1981 #442 escolas de Ensino nacional
Fundamental e de - Coordenacéo da
Ensino Médio aprendizagem
(Primary School - Gestdo de um
Curriculum, Middle | curriculo integrado
School Curriculum, para o primeiro e
High School segundo anos do
Curriculum) primario
50 31 mar. MOE Andncio Curriculo das - Ensino Médio
1987 #87-7 escolas de Ensino voltado para as
31 jun. MOE Anuncio | Fundamental e de Ciéncias e para as
1987 #87-9 Ensino Médio Artes
31 mar. MOE Anuncio (Primary School
1988 #88-7 Curriculum, Middle

4 Ministry of Education (MOE).
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School Curriculum,

- Curriculo integrado

Curriculo
Vocacional das
escolas de Ensino
Médio
(Primary/secondary
curriculum,
Kindergarten
curriculum, Special
education
curriculum,
Vocational high
school curriculum)

High School para as escolas
Curriculum) primarias
- Novos componentes:
industria da
informacao
- Enfase na educacio
econdmica
- Enfase em
caracteristicas
regionais
6° 31 jun. MOE Andncio Curriculo das - Aperfeicoamento da
1992 #1992-11 escolas de Ensino | organizacao/gestdo do
31 set. 1992 | MOE Andncio | Fundamental e de sistema
30 out. #1992-16 Ensino Médio - Papéis
1992 MOE Anuncio (Primary School compartilhados entre
1° nov. #1992-19 Curriculum, Middle | o governo, regionais e
1995 MOE Anuncio | School Curriculum, escolas
#1995-7 High School - Novos componentes:
Curriculum) computacdo, meio
ambiente, idioma
russo,
carreira/vocacédo
- Componentes
especializados em
lingua estrangeira
- Inglés nas escolas
primarias
7° 31 dez. MOE Andncio Curriculo da - Curriculo centrado
1997 #1997-15 Educacao Infantil, nos alunos
31 jun., MOE Anuncio do Ensino - Base curricular
1998 #1998-10 Fundamental nacional
MOE Anuncio Curriculo para - Selecao de curriculo
#1998-11 Educacao Especial | das escolas de Ensino

Médio
- Curriculo baseado
em niveis
- Estabelecimento e
expansdo de
atividades
independentes
- Objetivos
(competéncias) base
do curriculo
- Expansédo da
independéncia das
escolas e regionais

Fonte: Republic of Korea/Ministry of Education — MOE (2018, tradugao nossa).
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Desenho da politica Free Semester Program e suas estratégias de implementacéo

O foco em educagdo adotado pelo governo sul-coreano, ao longo das ultimas
décadas, gerou resultados positivos para toda a populacéo, permitindo um aprimoramento no
desempenho educacional de maneira significativamente homogénea. Entretanto, a valorizacao
da educacdo tambeém gerou efeitos adversos relacionados a cargas excessivas de estudo e forte
pressdo para o alcance de melhores resultados nos testes. De acordo com pesquisas do Instituto
de Desenvolvimento da Educagdo da Coreia do Sul, os estudantes no Ensino Médio (High
School) dedicam 12 horas de estudo, em média, por dia, e mais de 70% desses estudantes
mencionaram que se sentem culpados se fazem pausas para descanso (JUNG, 2018; SHIN et
al., 2015).

Outro efeito adverso da carga de estudos € a busca por aulas privadas que as familias
custeiam com o intuito de melhorar os resultados académicos dos seus filhos, designadas como
Hagwon. A necessidade de dedicacdo excessiva aos estudos tem suscitado questionamentos
sobre o impacto na satde dos alunos, alem de diferenciar as chances de acesso ao Ensino
Superior entre aqueles que possuem mais recursos e que podem arcar com refor¢cos em Hagwon
de melhor qualidade e mais caras.

Buscando redimensionar o sentido da educacédo para os jovens e alivia-los da carga
excessiva de estudo, o governo lancou a politica Free Semester Program, também conhecido
como Educacdo Feliz (Happy Education), na qual o aluno tem o que eles designam de um
semestre livre. Lancada em 2013, primeiro como um projeto piloto em 42 escolas para 0s anos
finais do Ensino Fundamental, essa politica foi sendo expandida para 25% da rede (811 escolas)
em 2014, 79% da rede em 2015 (2.551 escolas) e, finalmente, para todas as escolas publicas
(3.204 unidades) em 2016 (OECD, 2016). Desde 2018, as escolas também comecaram a ofertar
0 ano inteiro para a implementacdo dessa politica, e ndo apenas o semestre.

O conceito do programa envolve a oferta de oportunidades para que os estudantes
busquem seus sonhos e potenciais por meio de uma variedade de atividades. Espera-se que
essas atividades possibilitem aos jovens explorar futuras carreiras baseadas em suas aptidoes e
que fomentem uma aprendizagem mais autbnoma e direcionada aos talentos de cada um. A
acdo principal do Free Semester Program (FSP) é liberar os alunos de provas escritas e oferecer
um semestre ou um ano de aulas alternativas para os alunos ingressantes na educacéo

secundaria.
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O proposito do programa esta organizado em trés frentes: i) oferecer oportunidades
de autorreflexd@o pelos estudantes para que busquem seus sonhos, identifiquem seus talentos e
explorem suas aptiddes para futuras carreiras; ii) transformar a atual base de conhecimento e a
cultura educacional orientada para a competicdo em um sistema mais direcionado para o
individuo, que desenvolva personalidade, a aprendizagem criativa, sociabilidade, etc.; iii)
apoiar uma jornada escolar mais agradavel por meio da mudanga da educacdo publica
(MINISTRY OF EDUCATION; KEDI, 2015).

O curriculo do programa é flexivel, com a possibilidade de desenvolver atividades
dispostas em quatro categorias:

i) Exploracdo de atividades profissionais: permite aos alunos conhecerem opgdes

de carreira com base em suas aptiddes e talentos e apoiados por um programa de

mentoria.

ii) Atividades de educacdo esportiva e artes: sdo ofertadas 15 atividades fisicas e

artisticas diferentes, as quais podem ser escolhidas pelos alunos conforme sua

preferéncia.

iii) Clubes: os estudantes podem se associar a clubes conforme seus interesses

pessoais. As ofertas desses clubes sdo feitas com base em caracteristicas

identificadas nos alunos por meio de um teste vocacional — histdria e escrita séo

exemplos de clubes ofertados; também sdo organizados festivais dos clubes, nos

quais os alunos apresentam seus achados.

iv) Atividades eletivas: aulas praticas voltadas para a experimentacdo e

desenvolvimento de atividades cientificas (MINISTRY OF EDUCATION; KEDI,

2015).

A metodologia de ensino do programa se estrutura em dois eixos. O primeiro busca
o fortalecimento do processo de ensino e aprendizagem baseado na participacdo dos estudantes
e na experimentacao das caracteristicas das disciplinas (aulas préticas). Para tanto, 0 processo
de ensino baseado na memorizacdo € minimizado e uma aprendizagem cooperativa é
desenvolvida, por meio de debates que buscam encorajar a participacdo e o crescimento da
expressao individual. A expansdo de projetos em time ou individuais também é promovida,
fortalecendo as conexdes entre o aprendizado e a vida real para aumentar a motivagdo pelo
ensino e nutrir a capacidade de melhorar a qualidade de vida. O segundo eixo busca oferecer

diferentes ligcOes centradas no estudante para aprimorar os resultados de aprendizagem. Esse
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eixo tem o objetivo, portanto, de desenvolver habilidades para a solu¢do de problemas na vida
real e integrar a habilidade de raciocinio por meio de um curriculo reestruturado que ofereca
ligdes mais integradas. Além disso, também se espera maximizar os resultados de aprendizagem
e desenvolver as habilidades comunicativas pelo aumento de grupos de aprendizagem
cooperativos e baseados na experimentacao com aulas praticas (MINISTRY OF EDUCATION;
KEDI, 2015). A Figura 6 sintetiza a visdo do programa e as subsequentes apresentam a estrutura

curricular ofertada.

Figura 6 — Visdo do Free Semester Program

Dias escolares mais agradéveis e educagfio promovendo os talentos e
sonhos dos estudantes

Expandir o Programa Semestre Livre para todo o ensino fundamental e
ensino médio como parte da reforma educacional

Dias na escola

ada nas a bes .
baseada nas aptiddes e mais agradiveis

talentos de cada um

‘ Exploration of careers based (it S Exploragdo de carreiras
‘ competéncias-chave
t:

Flexibilidade no
desenho e gestio do
curriculo estudante

Avaliagio
formativa

[The Vision of the Free Semester Program] [A vis#o do Pro Semestre Livre]

Fonte: Adaptado de Ministry of Education; Kedi (2015, p. 2, traducdo nossa).

Pesquisas realizadas pelo Instituto Coreano de Desenvolvimento Educacional
(Kedi) sobre os resultados do programa indicam que ele promove uma experiéncia positiva dos
estudantes com a escola, assim como um aumento da satisfacdo dos professores em ensinar.
Além disso, a relacdo entre a escola e a comunidade local tende a melhorar com a
implementacdo do programa (KEDI, 2015).

Buscando identificar os impactos do programa, o Instituto diagnosticou que grande
parte da literatura esta concentrada na analise da operacdo do periodo especifico do programa,
oferecendo, assim, analises limitadas sobre o seu alcance. Nesse sentido, langou, em 2015, um
estudo sobre a relacdo entre o FSP e os demais semestres, buscando identificar se existe
continuidade em termos de proposta curricular, métodos de ensino e aprendizagem, métodos de
avaliacdo utilizados pelos professores, entre outros.

As pesquisas conduzidas pelo Kedi (2015) apontaram que ha variagdo no grau de
apropriacgao e continuidade do programa nas escolas. Entre as que apresentaram baixa conexdo
do FSP com os demais semestres, observou-se que os professores ndo mantiveram uma

metodologia integradora de ensino nas suas rotinas de aula e que houve declinio em formas
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inovadoras de avaliagdo, tais como autorreflexdo ou avaliacdo entre os proprios estudantes
(peer-review). O fato de determinadas a¢cdes ndo estarem oficialmente indicadas no curriculo
faz com que haja um declinio de seu cumprimento. Além disso, a oferta de um curriculo
integrador ndo pode ser feita pelo professor individualmente, sendo necesséaria uma estrutura
de cooperacéo entre as disciplinas (KEDI, 2015).

Por outro lado, as escolas que conseguiram estabelecer uma alta conexdo entre o
FSP e os demais semestres apresentavam forte cooperagéo entre os professores, combinada com
a elevada autonomia desses profissionais, tempo suficiente para preparar as aulas, curriculo
interdisciplinar, avaliagcdes baseadas em processo, distribuicdo adequada de carga de trabalho,
grande suporte dos pais e da comunidade local, garantindo recursos humanos e espagos para
experimentagoes (KEDI, 2015).

De maneira conclusiva, a pesquisa indica que ha quatro elementos centrais para o
sucesso entre 0 programa e 0s demais semestres: cooperacdo entre 0s membros da escola;
integracdo do curriculo; localidade ativa ao redor da escola; e métodos inovadores de avaliagdo
(KEDI, 2015). Para apoiar as escolas nesse sentido, o estudo apresenta um conjunto de medidas
que podem promover uma relacdo exitosa do programa com toda a trajetdria ampliada da
escola.

Primeiro, quanto as medidas para melhorar a cooperacdo entre membros da
escola, este estudo sugere que haja tempo seguro para os professores
promoverem o profissionalismo e operarem uma comunidade de
aprendizagem entre eles. Além disso, serd significativo fornecer programas de
treinamento para professores e pais para induzir um apoio mais ativo.
Segundo, a fim de estabelecer um curriculo integrado, o estudo sugere
reestruturar o conteido das disciplinas e ter flexibilidade na execucdo de
atividades criativas de natureza préatica. Além disso, o estudo sugere garantir
a autonomia das escolas para melhorar a ligacdo entre os semestres, bem como
desenvolver e disseminar o método de ensinar e aprender nos semestres em
geral. Em terceiro lugar, para alcancar a comunidade local, este estudo sugere
a instituicdo de um conjunto de profissionais de ensino que possam viajar para
diferentes escolas durante o semestre livre e também apresentar um “mentor
da localidade”, que pode ajudar a expandir as possibilidades de carreira dos
estudantes. Além disso, o estudo sugere apoio financeiro estavel do escritério
de educacéo local que possa promover a ligacdo entre o FSP e 0s semestres
em geral, bem como para apoiar as escolas a operarem seus programas
refletindo o contexto local. Por ultimo, para que esses Ultimos trés
componentes funcionem efetivamente, é crucial garantir inovagdo no método
de avaliacdo, como o funcionamento de semestre isento de exames
(proficiéncia académica) e a diversificacdo do método de avaliacdo. Além
disso, alterar as diretrizes de avaliacdo das secretarias de educacédo sera util
para a operacdo bem-sucedida do semestre livre e para estabelecer a ligacéo
do programa com a etapa do Ensino Médio e da admissdo em outros niveis de
ensino (KEDI, 2015, p. 115, tradugdo nossa).
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Outras pesquisas sobre os impactos do FSP indicam o sucesso do programa para a
transformac&o da estrutura e I6gica do ensino na Coreia do Sul. Lim, Lee e Kim (2017) apontam
a influéncia do programa nao apenas na escola, mas na educacédo ao longo da vida. No nivel da
escola, as que implementam o programa tornam-se mais abertas a comunidade, fazendo uso de
recursos externos como ferramentas educacionais e buscando estabelecer conexdes entre a
comunidade e o curriculo. Para os estudantes, o programa tem promovido a compreensao sobre
seu processo de aprendizagem e a incorporacdo da logica de que todos somos aprendizes ao
longo de nossas vidas. A materializacdo desse fendmeno decorre de quatro elementos:
aprendizagem alegre, experiéncias de aprendizagem autodirigidas, autoconhecer-se engquanto
aprende, aprendizagem conjunta e fazer em vez de saber (LIM; LEE; KIM, 2017). Para tanto,
0s autores retomam o conceito do termo “livre” no programa, argumentando que “[...] livre
pode significar liberdade das provas padronizadas, em relacéo a pressao da avaliacdo e de uma
vida escolar passiva, e livre para uma experiéncia de aprendizagem significativa” (LIM; LEE;
KIM, 2017, p. 64, traducdo nossa).

Desde o final do século passado, ha uma tendéncia cada vez mais proeminente nas
analises sobre educacdo que discutem sobre a insuficiéncia do conhecimento que os estudantes
adquirem na escola para prepara-los para o futuro, tendo em vista um mundo em constante
transformacdo (UNESCO, 1996). O arcabouco conceitual de educagdo ao longo da vida®
enfatiza que a “[...] aprendizagem ocorre ao longo do curso de vida das pessoas. A educacao
formal contribui para a aprendizagem assim como a ndo formal e os arranjos informais que
ocorrem em casa, no ambiente de trabalho, na comunidade e na sociedade como um todo”
(OECD, 2001, p. 2, traducdo nossa).

Conforme Kim et al. (2015) argumentam, os fatores-chave para se tornar um
aprendiz ao longo da vida incluem prazer com a aprendizagem, clareza sobre os métodos de
aprendizagem, descoberta e fortalecimento da personalidade e métodos de cooperacdo e
comunicacdo. Perspectivas centradas na experimentacdo tém emergido nas discussdes sobre
praticas para a educacdo ao longo da vida e o FSP inclui essa abordagem em sua estrutura (KIM

et al., 2015; LIM; LEE; KIM, 2017). As experiéncias que 0 programa promove tanto no nivel

°> O conceito de educacdo ao longo da vida € antigo e pode ser discutido no trabalho de Nikolaj Grundtvig (1783 —
1872), que influenciou fortemente o campo da educacéo, ficando conhecido como o fundador das chamadas Folk
High Schools (Folkehgjskole, em dinamarqués). Essas escolas surgiram como uma proposta de criar espagos nos
quais todas as pessoas (inclusive com pouca instrugdo formal) pudessem participar e se desenvolver. Por ndo
oferecerem diploma ou titulacéo, as Folk Schools se caracterizaram como institui¢ces informais e com capacidade
de abordar diferentes temas, fortalecendo também os vinculos com a comunidade local onde se encontravam. Essas
escolas ganharam forca com o passar dos anos, espalhando-se por toda a Escandinavia, Alemanha e Austria,
tornando-se um movimento alternativo as escolas tradicionais (DANISH FOLK HIGH SCHOOLS, s/d).
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individual quanto escolar e no &mbito da comunidade séo indutoras de uma cultura direcionada
para a aprendizagem continua. A Figura 7 representa o arranjo conceitual dos autores sobre a
interface entre o FSP e a comunidade para a promog¢éo da aprendizagem ao longo da vida.

Figura 7 — Estrutura conceitual sobre o Free Semester Program e a aprendizagem ao longo
da vida

/

~ -

Fonte: Adaptado de Lim, Lee e Kim (2017, p. 66, traducdo nossa).

Resultados

Apesar da recente trajetoria da Coreia do Sul desde a sua independéncia, observa-
se um ritmo acelerado de estruturacdo do seu sistema de ensino, com altos investimentos e uma
disposicdo permanente de se adequar aos desafios de uma sociedade em constante
transformacéo.

Se entre 1945 e 1970 a politica educacional caracterizou-se pela forte expansao do
acesso ao ensino basico, com acdes de formacdo continuada e capacitacdo docente a fim de
suprir a demanda crescente pela educacdo formal, os anos 1980 foram caracterizados pelo
desenvolvimento qualitativo da educacdo com énfase na inovacdo e na ciéncia. Os anos finais
do século passado foram marcados pela reforma do sistema educacional a fim de adequar a
formacdo docente e o contetdo curricular aos desafios esperados com a chegada do século XXI.

A busca pelo aprimoramento e coeréncia do contetdo curricular e préaticas de ensino
em relagdo as transformagdes trazidas pelo tempo se refletem na cultura de revisitar o curriculo
nacional periodicamente, a fim de atender ao surgimento de novas demandas para a educagéo.
O primeiro curriculo foi estabelecido em 1955 e desde entdo ja houve sete verses. A Coreia

do Sul, atualmente, € um dos paises com melhores resultados em Matematica, Leitura e
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Ciéncias no Pisa, com uma remuneragdo para a carreira docente altamente competitiva e um
dos sal&rios mais altos entre os paises da OCDE.

Em consondncia com a cultura de constante atualizacdo e aprimoramento, o
governo langou, em 2013, a politica Free Semester Program, que foi implementada em todas
as escolas em 2016. Além de buscar ressignificar a relacdo dos alunos com o ambiente escolar,
fortemente marcado pela expectativa em relacdo ao desempenho nas provas, 0 programa
também almeja desenvolver aptidfes nos estudantes que promovam uma aprendizagem mais
autdbnoma e direcionada para os talentos de cada um.

Estruturado em trés frentes, o FSP oferece oportunidades de autorreflexo para que
0s estudantes busquem seus sonhos, identifiqguem seus talentos e explorem suas aptiddes para
futuras carreiras. O programa também busca transformar a atual base de conhecimento e a
cultura educacional orientada para a competicdo em um sistema mais direcionado para o
individuo, que desenvolva a personalidade e a aprendizagem criativa. Por fim, com essas
mudancas espera-se que a jornada escolar se torne mais agradavel para os estudantes.

O programa é novo e mais avaliacGes precisam ser realizadas para compreendermos
melhor seu alcance. Ainda assim, as analises realizadas até o0 momento indicam que ele tem
promovido consequéncias que vao além do seu periodo especifico de duracdo, implicando uma
nova relacdo dos estudantes com a trajetdria escolar e instigando a perspectiva da educacao ao

longo da vida na sociedade sul-coreana.
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